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INTRODUCTION

• La régulation publique du système alimentaire, une histoire
traditionnellement écrite à l’échelle européenne ou nationale

• Multiplication à partir des années 2000 de « politiques alimentaires
locales », toutes dotées de volets agricoles
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• 9 politiques 
alimentaires 
étudiées 

• Thèse de science 
politique, 2020 
« L’agriculture face aux 
politiques alimentaires »
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INTRODUCTION

• Quelle est la capacité politique des collectivités territoriales pour agir
sur le secteur agricole ?
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• Capacité à formuler

• Capacité d’expertise

• capacité à mettre en œuvre 

PAHUN, 2022, Gouverner l’agriculture localement  ? La capacité
politique des collectivités territoriales sur la régulation du secteur agricole, 
Geocarrefour
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PARTIE 1 Formuler des orientations stratégiques en matière d’agriculture

• Influence des compétences légales
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Bodiguel et al, 2021
https://hal.science/hal-01842263v2/file/LIVRET_COMPETENCES_10052021%20(1).pdf

o ↘du pouvoir des conseils départementaux
o ↗ des compétences des conseils régionaux
o Transfert de compétence de 

développement économique des 
communes vers les intercommunalités
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PARTIE 1 Formuler des orientations stratégiques en matière d’agriculture

• Pourtant multiplication des « politiques agri-alimentaires » urbaines

- Leviers juridiques et techniques variés leur permettant d’avoir une 
action indirecte sur la régulation de l’agriculture. 

- Porosité entre élus municipaux et conseillers métropolitains / des 
intercommunalités

- Double appartenance des agents aux services de la ville et de 
l’intercommunalité

- Légitimité de l’action : traduction « directe » des attentes de leurs 
concitoyens 
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PARTIE 1 Formuler des orientations stratégiques en matière d’agriculture

• Des périmètres légaux d’action très divers

• Modulables dans certains cas
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Région Bretagne Département Ille-
et-Vilaine

Métropole de
Rennes

Ville de Rennes

Superficie 
agricole utilisée 
(SAU) en hectares

1 624 200 440 456 38 843 404

Nombre 
d’exploitations

26 300 7 001 718 12

5/10



PARTIE 2 Capacité d’expertise des collectivités territoriales

• Besoin de ressources en interne pour traduire les orientations
politiques en plans d’actions

- des services dédiés, 

- du personnel qualifié, 

- des budgets appropriés.
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PARTIE 2 Capacité d’expertise des collectivités territoriales

• Besoin de ressources en interne pour traduire les orientations
politiques en plans d’actions, afin de :

- Conserver une certaine autonomie vis-à-vis des partenaires extérieurs 
(Chambres, sections syndicales locales, SAFER, etc.)

- Dépasser les oppositions que peuvent présenter les autres services de la 
collectivité au déploiement d’une nouvelle politique (agricole ou alimentaire)

- Pérenniser l’action publique des collectivités territoriales au-delà des 
changements de majorité politique
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PARTIE 2 Capacité d’expertise des collectivités territoriales

• Quel type de collectivité possède ces ressources?

- Ville et métropole : pas de service, peu de ressources humaines 
ou financières

- Des services bien structurés dans les conseils régionaux

- Des services en cours de recomposition dans les conseils  
départementaux.
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PARTIE 3 Actions des groupes d’intérêts agricoles auprès des CT

• Les chambres d’agriculture et la FNSEA, « propriétaires publics » du
problème agricole local

• La régionalisation des groupes d’intérêts agricoles

- Création ou renforcement des chambres d’agriculture régionales

- Porosité entre élites agricoles régionales et élites politiques régionales

• Les nouveaux partenariats agricoles des centres urbains
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CONCLUSION
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• Premières autorités politiques en termes de développement
agricole : l’Etat et l’UE

• Mais quelques marges de manœuvre au local, inégalement
réparties entre collectivités territoriales

• Les volets agricoles des politiques agri-alimentaires urbaines ont en
général une visée plus réformatrice de l’agriculture que celles
menées par les conseils régionaux, notamment en termes de
réduction de l’usage des pesticides, mais elles ne bénéficient pas
de la capacité politique de ces derniers pour les concrétiser.
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