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Synthese

L’enquéte sur la gestion quantitative de 1’eau en période de
changement climatiqgue a été conduite dans six bassins versants
métropolitains et en Outre-mer. La Cour des comptes et les chambres
régionales des comptes ont controlé les interventions de I’Etat, des
collectivités locales et de leurs opérateurs au cours la période 2016-2022.
Des rapports de controle des collectivités locales et des organismes qui en
dépendent ont été établis par les chambres régionales des comptes. Un
rapport de synthése national a été rendu public, dont le présent cahier
territorial est une annexe.

La situation de la ressource en eau du département de la Drome est
préoccupante. Les eaux souterraines et les cours d’eau sont presque tous en
déséquilibre. Bien que ces derniéres soient moins menacées aujourd’hui,
les interactions entre eaux superficielles et souterraines sont encore mal
connues aujourd’hui et des études sont en cours.

La politique de I’eau doit répondre aux inquiétudes qui p€sent sur la
satisfaction des usages humains a long terme. A l’augmentation des
déséquilibres de la ressource, s’ajoute 1’augmentation des prélevements
entre 2016 et 2020, et une situation climatique qui tend a s’aggraver. Les
différents usages de 1’eau n’entrent pas en concurrence aujourd’hui, car ils
puisent leur eau dans des sources différentes. Mais ces usages rentrent en
conflit avec les besoins des milieux naturels qui sont déja dans une situation
défavorable au vu du climat. Outre les questions de biodiversité, la
préservation des milieux est nécessaire pour limiter la dégradation de
I’équilibre de la ressource.

Face a cette situation, les actions sont lentes & émerger. Le déploiement
d’une planification stratégique n’est pas satisfaisant. Une partie du
département n’est pas couverte par un schéma d’aménagement et de gestion
des eaux. L’intérét de ce document-cadre tient & son mode d’élaboration
participatif et a sa force juridique, une partie des regles étant opposable a tous
et une autre partie a I’administration pour la délivrance des autorisations. Les
commissions locales de I’eau, désignées pour leur élaboration et leur suivi,
regroupent des représentants des usagers, des collectivités territoriales et de
I’Etat. Leur fonctionnement est marqué par un manque de moyens propres et
d’un champ d’action trés restrictif autour du schéma.
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6 COUR DES COMPTES

Le plan d’action opérationnel territorialisé suivi par la direction
départementale des territoires de la Drome a des effets limités. De
nombreuses actions n’ont pas été mises en ceuvre, notamment dans le sud
du département ou la concertation locale est plus faible.

Les actions de réduction des prélévements reposent sur le pouvoir
de police de I’Etat et la capacité d’investissement du monde locale pour
améliorer les réseaux d’eau potable et d’irrigation. La Droéme a la
particularité de disposer d’un syndicat départemental d’irrigation
gestionnaire de réseaux collectifs étendus.

Le pouvoir de police de I’Etat est fragmenté entre plusieurs
administrations. Le syst¢tme d’information ne permet pas un suivi
consolidé correct.

La mobilisation des acteurs locaux pour améliorer les réseaux d’eau
potable et d’irrigation est difficile. Les procédures pour obtenir les
autorisations et les financements nécessaires a 1’amélioration des réseaux
d’eau et d’irrigation sont longues et complexes. Dans le cas ou les projets
aboutissent, ils contribuent pourtant & diminuer les prélevements.

Les changements de pratiqgue des usagers, que ce soit les
consommateurs d’eau potable, ou les agriculteurs, interviennent a la marge
alors méme que ces usages sont inflationnistes, du fait qu’ils sont peu
développés. L augmentation de la population et de celle des besoins en eau
des cultures en lien avec le changement climatique. Les rares exemples de
modification des pratiques en ce domaine montrent pourtant une nette
amélioration de la ressource et donc leur caractere prometteur des schémas
d’aménagement des eaux (Sage) ont été controlés : le syndicat isérois des
rivieres Rhone aval (SIRRA), le syndicat mixte de la riviere Drome
(SMRD) et le département de la Drome. Les services et établissements
publics de I’Etat, direction départementale des territoires (DDT), direction
régionale, de I’environnement, de I’aménagement et du logement
(DREAL), et agence de I’eau Rhone Méditerranée Corse (AERMC), ont
également fait 1’objet d’une enquéte. Ces contrdles sont intégrés dans une
enquéte des juridictions financiéres sur la gestion quantitative de 1’eau en
période de changement climatique. Le présent cahier est une annexe du
rapport public thématique issu de I’enquéte qui établit des constats au
niveau national.

! Les Sage, prévus aux articles L. 212-3 et suivants du code de 1’environnement, sont
des outils de planification stratégique, mis en place au niveau local pour gérer la
ressource en eau d’un sous-bassin versant ou groupe de sous-bassins versants.
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Introduction

Le territoire de la région Auvergne-Rhoéne-Alpes (ARA) est concerné
par trois bassins hydrographiques? : le bassin Rhone-Méditerranée a Iest, le
bassin Loire-Bretagne a 1’ouest, et une petite part du bassin Adour-Garonne
au sud-ouest. Le préfet de la région ARA est également préfet coordonnateur
du bassin hydrographique Rho6ne-Méditerranée. Pour le bassin Loire-
Bretagne, cette fonction est tenue par le préfet de la région Centre-Val de
Loire et pour Adour-Garonne par le préfet de I’Occitanie®.

Carte n° 1 : la région ARA et les bassins hydrographiques
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2 Un bassin correspond a la zone géographique recevant les eaux de pluie circulant
naturellement vers un cours d’eau et ses affluents, ainsi que vers les nappes du sous-sol
de cette zone.

3 L’organisation de 1’eau est décrite au rapport public thématique.
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8 COUR DES COMPTES

La chambre régionale des comptes Auvergne-Rhéne-Alpes a
enquété sur le territoire du département de la Dréme, sujet a de fortes
tensions sur la ressource en eau. Dans ce cadre, trois porteurs de schémas
d’aménagement des eaux (SAGE)* ont été controlés : le syndicat isérois
des riviéres Rhone aval (SIRRA), le syndicat mixte de la riviére Dréme
(SMRD) et le département de la Drome. Les services et établissements
publics de I’Etat, direction départementale des territoires (DDT), direction
régionale, de I’environnement, de I’aménagement et du logement
(DREAL), et agence de I’eau Rhone Méditerranée Corse (AERMC), ont
également fait I’objet d’une enquéte. Ces contrdles sont intégrés dans une
enquéte des juridictions financiéres sur le théme de la gestion quantitative
de I’eau en période de changement climatique. Le présent cahier est une
annexe du rapport public thématique issu de 1’enquéte qui établit des
constats au niveau national.

Le département de la Dréme couvre un territoire de 6 530 km? et
compte 516 762 habitants. Sa population devrait augmenter de 11 % d’ici
2030. Il est intégralement situé dans le bassin hydrographique Rhéne
Méditerranée qui s’étend quant a lui sur 127 000 km? du nord de la
Bourgogne aux cotes méditerranéennes.

Le département compte 13109 km de cours d’eau dont les
principaux sont du nord au sud : la Galaure, 1’Isére, la Drome, la Roubion,
le Lez, I’'Eygues, et I’'Ouvéze. A I’ouest, le Rhone borde le département du
nord au sud. Le massif du Vercors borde le département a I’est. Le
département est concerné par 17 sous-bassins versants® liés a des eaux
superficielles, dont 14 sont interdépartementaux, ce qui montre les limites
d’une approche départementale de la gestion de la ressource.

4 Les SAGE, prévus aux articles L. 212-3 et suivants du code de I’environnement, sont
des outils de planification stratégique, mis en place au niveau local pour gérer la
ressource en eau d’un sous-bassin versant ou groupe de sous-bassins versants.

5 Un sous-bassin versant est la zone géographique dans laquelle les pluies s’écoulent
vers un cours d’eau, plan d’eau, ou nappe souterraine.
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Carte n° 2 : carte des sous-bassins versants de surface
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10 COUR DES COMPTES

Onze masses d’eau souterraines sont présentes dans les sous-sols du
département de la Drome, dont neuf de type alluvions et deux molasses®.
Plusieurs masses d’eaux souterraines au nord du département sont
identifiées par le schéma directeur de I’aménagement et de gestion des eaux
(Sdage)” comme stratégiques, et ont justifié la détermination
des périmétres des Sage Bievre-Liers-Valloire (BLV) et Bas Dauphiné
Plaine de Valence (BDPV).

Deux autres périmétres de Sage pour des eaux superficielles ont été
arrétés sur le territoire. Le Sage de la riviere Drome, périmetre stable depuis
les années 1990 est le premier Sage élaboré en France en 1993. Le Sage
du Lez, plus au sud, couvre en large partie I’enclave des papes, territoire
du département du Vaucluse. Il est en cours d’élaboration depuis 2013.

6 Les eaux souterraines peuvent étre contenues dans des alluvions, matériaux situés le
long d’un cours d’eau, ou dans des molasses, ensemble de roches sédimentaires dans
lequel I’eau est stockée.

7 Les Sdage sont des documents de planification établis au niveau des bassins
hydrographiques. Ils sont obligatoires depuis 1992 (article L. 212-1 et suivants du code
de I’environnement).
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Chapitre |
La situation de la ressource en eau

dans le département de la Dréme

| - Une ressource en tension

L’¢élaboration du Sdage 2022-2027 a nécessité un état des lieux qui
donne des indications sur 1’état de la ressource, notamment au regard des
critéres de bon état quantitatif des masses d’eau souterraines et de bon état
écologique des masses d’eau superficielles, fixés par la directive-cadre sur
I’eau (DCE).

Plusieurs masses d’eau souterraines présentent un risque de non
atteinte du bon état (RNABE)® sur le volet quantitatif en 2027. Pour
certaines, la situation ne s’améliore pas par rapport au précédent Sdage, et
la masse d’eau reste inscrite au RNABE, comme les alluvions de la riviere
Drome ou les molasses miocénes du Comtat .Pour d’autres, la situation se
dégrade et elles entrent dans la liste des RNABE 2027 alors qu’elles ne
I’étaient pas en 2021 : les alluvions de la plaine Biévre-Valloire, les
alluvions de la plaine de Valence, la molasse miocene BDPV et Dréme des
collines et les alluvions de la plaine de la Valdaine). Ces masses d’eau
n’apparaissent pas en état de déséquilibre en 2019, mais nécessitent des
mesures de préservation.

8 Une masse d’eau sera considérée en RNABE si le bon état ne semble pas pouvoir étre
atteint en 2027.
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12 COUR DES COMPTES

Les deux Sage du nord du département, BLV et BDPV, mettent en
avant les interactions entre eaux souterraines et eaux superficielles. Les
auteurs de ces documents-cadres insistent sur la nécessité de mieux
connaitre le fonctionnement hydrographique du territoire pour établir les
conséquences d’une dégradation des eaux superficielles pour les eaux
souterraines. IIs comportent la réalisation d’études complémentaires qui
permettront de débuter des actions de réduction des prélévements.

Carte n° 3 : identification des masses d’eau souterraines
(carte de gauche) et affleurantes (carte de droite) a préserver
(en jaune) ou en déséquilibre (en marron)
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Source : Sdage 2016-2021 ; zones |dent|ques dans le Sdage 2022-2027

La situation est plus dégradée pour les masses d’eau superficielles.
Pour le secteur BLV, I’ensemble des cours d’eau présentaient un risque de
non atteinte du bon état en 2021 et le seraient encore, en 2027. A
I’exception d’un cours d’eau, il en va de méme pour les sous-bassins
versants de la Galaure, de la VVéore-Barberolle de la Berre et du Lez. Pour
la Dréme des collines, trois cours d’eau sur douze sont également dans ce
cas de figure et de méme 15 cours d’eau sur 19 pour le Roubion-Jabron. La
riviere Drome est maintenue en RNABE entre 2021 et 2027, ainsi que ses
principaux affluents, mais la plupart des ruisseaux du sous-bassin versant
ne sont pas en RNABE. La situation est identique pour le sous-bassin de
I’Eygues.
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Le Sdage retient qu’a I’exception du secteur du Vercors, la quasi-
intégralité des eaux superficielles du département de la Dréme est en
déséquilibre et nécessite des actions. La vallée de la Valloire au nord du
département est identifiée comme a préserver.

Carte n° 4 : identification des masses d’eau superficielles a préserver
(en jaune) ou en déséquilibre (en marron)

Source : SDAGE 2016-2021; zones
identiques dans le SDAGE 2022-2027

Il - Les pressions exercées
sur la ressource en eau

A - Des prélevements en augmentation
qui ne relevent pas encore du conflit d’usage

Le Sdage reléve que 22 % des cours d’eau sont soumis a des
prélevements excessifs en période de basses eaux, et 10 % des eaux
souterraines. Pour les eaux souterraines, on distingue les eaux sous
couverture et affleurantes. Les eaux souterraines sous couverture du
département de la Drdme ne sont pas concernées par les prélevements
excessifs. A I’inverse les eaux souterraines affleurantes de la plaine de
Valence sont soumises a des prélévements présentant un risque pour le bon
état. Les molasses BDPV, au centre du département et Comtat, au sud, et la

La gestion quantitative de I'eau en période de changement climatique - juillet 2023
Cour des comptes - www.ccomptes.fr - @Courdescomptes



14 COUR DES COMPTES

nappe BLV, au nord, connaissent quant a elles des prélevements significatifs.
Elles sont sans risque pour le bon état a ce stade. Les prélévements excessifs
sont identifiés pour les eaux superficielles de tout le département.

L’ensemble des prélévements comptabilisés par la banque nationale
des prélevements en eau (BNPE), hors énergie et eau turbinée, augmente
de 18 % entre 2016 et 2020. L’alimentation en eau potable (AEP) est
stable. Mais tous les autres usages augmentent. En valeur absolue,
l’augmentation de 30,7 millions de m® est due pour 48 % a Dirrigation,
33 % a I’alimentation des canaux et 20 % a I’industrie et aux activités
économiques. Concernant ’irrigation, 1’augmentation constatée est en
partie due a des régularisations de déclarations qui n’ont pas pu étre
chiffrées. Les années de sécheresse 2017, 2019 et 2020 ont accru les
besoins en eau de 1’agriculture. Pour les canaux, catégorie uniquement de
transport, une modification de la méthode de comptabilisation explique
I’augmentation des prélévements de début de période. Pour tous les usages,
les prélévements inférieurs a 10 000 m3, ou 7 000 m® dans les zones de
répartition des eaux, ne sont pas comptabilisés, ce qui exclut de la BNPE
les forages a usage domestique. Ces éléments confirment le manque de
fiabilité des données de la BNPE.

Graphique n® 1 : évolution des prélévements de la Drome par usage
entre 2016 et 2020 en milliers de m3
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Source : banque nationale des prélévements en eau

La gestion quantitative de I'eau en période de changement climatique - juillet 2023
Cour des comptes - www.ccomptes.fr - @Courdescomptes



LA GESTION QUANTITATIVE DE L’EAU EN PERIODE DE CHANGEMENT
CLIMATIQUE — CAHIER TERRITORIAL D’AUVERGNE RHONE ALPES 15

Pour 2020, les 202 165 mm? ont été prélevés a hauteur de 52 % dans
les eaux souterraines et de 48 % dans les eaux superficielles. L’irrigation
est 1’usage le plus important. Il représente 47 % des prélévements, dont
59 % en eaux superficielles. L’alimentation en eau potable (AEP)
correspond a 22 % des prélévements, exclusivement en eaux souterraines.
A P’inverse, les 20 % de prélévements pour les transports par canaux sont
réalisés intégralement en eaux superficielles. Les activités industrielles
sont les moins consommatrices avec 11 % de la ressource, prélevée a 91 %
dans les eaux souterraines.

Les sources de prélévements, différentes selon les usages, révelent
une absence de conflit d’usage sur les ressources superficielles, mais un
potentiel conflit sur les eaux souterraines. La baisse des débits d’étiage®
liée au changement climatique pourrait aboutir a des conflits sur les
ressources superficielles et 1’usage eau potable, priorisé par la loi'°,
pourrait étre menacé. Les données disponibles ne permettent pas une
analyse par masse d’eau tenant compte de I’état de tension de la ressource.

Graphique n° 2 : répartition des prélévements par usages
et type d’eau en 2020 (en milliers de m°)
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Source : banque nationale des prélévements en eau!

9 Le débit d’étiage est le débit d’un cours d’eau au moment de I’année ou il est le plus bas.
10 Article L. 211-1 du code de I’environnement.
11 La BNPE agrege uniquement les prélévements déclarés a I’agence de 1’eau.
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16 COUR DES COMPTES

B - Des prélévements qui fragilisent les milieux naturels

L’atteinte du bon état réintroduit dans la balance ['usage des
«milieux », c’est-a-dire la reconnaissance des besoins des milieux
naturels, végétaux et animaux. Dix études volumes prélevables (EVP) ont
été réalisées entre 2011 et 2013 sur les sous-bassins versants suivants :
Bievre-Liers-Valloire, Galaure, Dréme des collines, Véore-Barberolles,
riviere Drobme, Roubion Jabron, Eygues, Ouvéze, Lez et Berre. Deux
études ont conclu a une situation en tension sans étre déséquilibrée, au
nord, en Biévre-Valloire et au sud, sur la Berre. Pour ces territoires, il n’est
pas constaté de déséquilibre du milieu du fait des usages humains., mais la
situation est tout juste a 1’équilibre. Pour ces deux sous-bassins versants,
les EVP ont retenu un gel des prélevements. Les huit autres EVP constatent
un déséquilibre et la nécessité de réduire les prélévements sur la période
d’étiage entre 15 et 45 % selon les territoires'?. L observation des débits de
plusieurs points de mesure montre que les débits du mois de juillet se
rapprochent fortement des seuils fixés par les EVP pour les rivieres Oron
et Drome, et passent sous le débit d’objectif d’étiage pour la Galaure et le
secteur de la Dréme des collines.

L’état des lieux du Sdage identifie les risques d’altération
morphologique et de continuité écologique, notamment du fait d’ouvrages
ajoutés aux cours d’eau, qui entravent le bon fonctionnement des cours
d’eau, notamment la fonction de soutien d’étiage.

Il n’y a pas de conflit d’usage marqué entre les différents préleveurs
dans le département de la Drome aujourd’hui. En revanche I’ensemble des
prélévements nécessaires a I’activité humaine pése sur les besoins des
milieux naturels. La situation nécessitera une modération forte des
préléevements humains qui apparaissent trop élevés aujourd’hui dans tous
les usages pour garantir la disponibilité de la ressource a moyen et long
terme.

12 Maintien des prélévements actuels en Biévre-Valloire et sur la Berre, -15 % pour la
riviere Droéme, -20 % pour le Lez, -30 % sur I’Ouvéze et le Roubion-Jabron, -40 % sur
la Galaure, la Véore-Barberolle et I’Eygues, 45 % sur une partie de la Drome des
collines.
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I11 - L’évaluation des risques liés
au changement climatique

Les préoccupations liées au changement climatique sont récentes.
L’agence de I’eau RMC a adopté un plan d’adaptation au changement
climatique (PACC) en 2014. Celui-ci a été intégré au Sdage 2016-2021.

Le changement climatique est cité a de nombreuses reprises dans
I’état des lieux, et ses impacts sont pris en compte dans les EPV qui
analysent I’évolution des paramétres climatiques et réalisent des
projections pour pouvoir déterminer les volumes prélevables nécessaires a
I’atteinte du bon état. Cependant, il n’est pas traité comme une source de
pression sur I’eau en tant que tel.

L’état des lieux du Sdage constate I’impossibilité d’évaluer
précisément les effets du changement climatique par masse d’eau.
Cependant, le PACC avait réalisé une étude de vulnérabilité qui faisait
apparaitre que I’ensemble du département de la Drome nécessitait des
actions fortes d’adaptation au changement climatique.

Le Sdage a intégré des prévisions sur la baisse du manteau neigeux,
soutien d’étiage important pour le bassin, la fonte des neiges alimentant les
rivieres et permettant des débits importants au printemps et en été. Ainsi,
les effets sur les débits du Rhone sont intégrés aux mesures envisagées. Ce
constat permet d’évaluer les possibilités pour le Rhone d’étre une ressource
de substitution a d’autres cours d’eau. En effet plusieurs projets visent des
prélevements dans le Rhone pour faire baisser les prélévements sur d’autres
sources d’eau en tension. Le Sdage retient ’hypothése d’une baisse de
40 % des débits d’étiage du Rhone d’ici 2100. Le conseil scientifique du
comité de bassin Rhéne Méditerranée est en cours d’étude pour affiner ces
prévisions.

Au niveau des territoires, aucune étude n’est venue actualiser les
études relatives aux volumes prélevables qui datent de 2011-2013 et se
basent sur des données antérieures a 2010, alors méme que les parametres
climatiques évoluent rapidement et fortement.

Les effets de ’augmentation de températures et des variations de
précipitations sur les besoins en eau sont également constatés, et incitent &
des modifications des usages et pas uniquement a des baisses des
prélévements.
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Les schémas d’aménagement et de gestion des eaux (Sage) du
département ne prennent pas encore en compte le risque d’aggravation de
la situation liée au changement climatique. Toutefois, dans le cadre de sa
deuxiéme révision en cours, le Sage de la riviere Dréme a prévu une étude
sur le changement climatique afin d’adapter ses dispositions a cette
nouvelle source de pression. Les alertes des EVP sur la soutenabilité de la
ressource ne sont pas toujours traduites en planification, soit en I’absence
de Sage, soit par des contenus de Sage peu contraignants pour les usages
humains (cf. infra).

*
k%

La ressource en eau du département de la Drome est fragile. Les
eaux souterraines sont moins menacées a court terme. Mais les
déséquilibres des eaux superficielles pourraient accélérer la dégradation
des eaux souterraines. Les interactions entre les deux types de ressource en
eau sont encore mal connues. Des études sont en cours dans les
sous-bassins versants Bievre-Liers-Valloire et Bas Dauphiné Plaine de
Valence, pour améliorer la connaissance de la ressource.

L’usage «eau potable » n’est pas menacé a court terme. Mais la
situation pourrait évoluer rapidement si les nappes se dégradent. Les usages
humains rentrent en concurrence avec les besoins des milieux naturels qui
sont déja dans une situation défavorable au vu du climat et d’autant plus
menacés par les prélevements en augmentation. Outre les questions de
biodiversité, la préservation des milieux est nécessaire pour limiter la
dégradation de 1’équilibre de la ressource.
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Chapitre |1
La planification de la gestion des eaux

face au changement climatique

| - Une gouvernance perfectible

A - Un portage et un financement différents
selon les territoires

Quatre commissions locales de I’eau (Cle) sont installées sur le
territoire du département, dont deux ont fixé leur siege dans le département
de la Drome, le siége de la Cle Biévre-Liers-Valloire (BLV) étant en Isere,
et celui de la Cle Lez dans le Vaucluse, en région Provence-Alpes-Cote-
d’Azur. Cette derniére CLE n’a pas fait partie de 1’échantillon.

Les Cle BLV etriviere Drome ont confié leur secrétariat a des syndicats
mixtes et la Cle BDPV au département de la Dréme. Le département ne
compte ni établissement public territorial de bassin (EPTB), ni établissement
public d’aménagement et de gestion des eaux (Epage).

Dans le cas de syndicats mixtes, le portage de la Cle n’est pas la seule
compétence exercée. Les syndicats sont également compétents en matiére de
gestion des milieux aquatiques et de prévention des inondations (Gemapi).
Dans le cas de BLV, le SIRRA exerce sa compétence Gemapi uniquement sur
des sous-bassins versants isérois, et le portage de la Cle sur le sous-bassin
interdépartemental BLV. Seule une part du périmetre se superpose. Cette
décorrélation a pu poser des problémes de gestion interne et imposer
Iélaboration d’un protocole de fonctionnement. A I'inverse, le périmétre
d’action du sous-bassin de la riviére Dréme apparait cohérent.
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La question du financement des Cle est liée a celle des membres de
la structure porteuse. Une part de financement, allant de 50 & 80 % est
assurée par la redistribution des redevances eau par 1’agence de 1’eau. Le
programme d’intervention de 1’agence ne précise pas les taux de
subventionnement. Le reste a charge incombe de fait au porteur du Sage.
Le financement résiduel de la Cle BLV est assuré par les EPCI du périmetre
de la Cle, et non du syndicat, engagés par une convention. Les
départements ne financent pas le portage du Sage. Mais le département de
I’Isére apporte une contribution au SIRRA pour la compétence Gemapi. La
Cle BDPV est également financée par une convention, qui fait intervenir
cette fois les deux départements, et plus récemment et dans une trés
moindre mesure les EPCI. Le reste a charge de la Cle riviére Drome est
financé intégralement par les membres du syndicat porteur, EPCI et
département. L’absence de régles claires et établies pour le financement
des Cle est source de risque financier pour les porteurs de Sage et ne
favorise pas leur bon fonctionnement, qui nécessiterait, a minima, un poste
d’animation et le financement d’études pour mieux connaitre la ressource
et coordonner les actions.

B - Une implication inégale des acteurs locaux

L’ancienneté des Cle varie avec une installation en 1993 pour la
riviere Dréme, qui était la premiere créée en France, en 2005 pour BLV, et
en 2013 pour BDPV.

La composition des trois instances repose, conformément a la loi,
sur un équilibre entre les colléges de représentants des collectivités locales,
des usagers et de I’Etat. Toutefois le législateur n’est pas plus précis sur les
membres qui doivent étre présents et les Cle ont fait des choix différents.

Le collége des élus locaux est représentatif des usagers publics de
I’eau, par l’intégration en son sein de représentants de syndicats de
collectivité qui portent des usages, comme les gestionnaires d’eau potable,
les syndicats d’urbanisme, ou méme un syndicat d’irrigation. Les
communes et EPCI représentés dans les Cle sont également, pour beaucoup
d’entre eux, gestionnaires d’eau potable, lorsque cette compétence n’a pas
été déléguée a un syndicat mixte. Le college des usagers est donc en réalité
un college des usagers privés.
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Graphique n° 3 : composition des Cle
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Source : département de la Drome, SIRRA, SMRD, compositions 2022, retraitement CRC

Au sein du collége des élus locaux, seule la Cle de la riviere Drome
a des représentants des maires et des EPCI ; les deux autres Cle ont choisi
de faire représenter le bloc communal uniquement par des représentants
des EPCI. Le nombre de représentants de la région et des départements
différe : jusqu’a cinq représentants du département pour la Cle de la riviére
Dréme, et uniqguement deux par département pour la Cle BLV et trois par
département pour la Cle BDPV. Le nombre de représentants des syndicats
mixtes est corrélé au paysage institutionnel local : cing pour la riviére
Drome et BLV et jusqu’a 14 pour BDPV.

S’agissant du collége des usagers, les trois Cle ont un nombre de
membres trés proche. Le caractére bi-départemental des Cle BLV et
BDPV, et donc le fait de devoir dédoubler plusieurs catégories de
représentants, comme ceux de France Nature Environnement, des
chambres consulaires ou encore des irrigants, aboutit a des catégories
moins diversifiées que la Cle de la riviere Drome. Cette derniére s’est
ouverte aux acteurs du territoire pour intégrer tous les usagers potentiels de
I’eau.
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Usage eau
potable /
urbanisme

Tableau n® 2 : la représentation des usages
au sein de la Cle de la riviere Drome

College des élus locaux Collége des usagers

13 représentants des maires

3 représentants des EPCI
Syndicat Intercommunal pour
la Gestion Mutualisée de
I'Assainissement (SIGMA)
Syndicat Milte du SCOT
Vallée de la Drome

Union Départementale de la
Consommation Logement et
Cadre de Vie (CLCV)
Association Syndicale Libre
Vallée de Boulc

Association des Riverains de
Prentegarde La Voulte-Livron

Usage
agricole

Syndicat d’irrigation Dromois
(SID)

Chambre d’agriculture
OUGC

Association Dromoise des
Agriculteurs en Réseaux
d'Irrigation Individuels
(ADARII)

Agribiodrome

Association des Moulins et
Canaul 07-26

Usage
industriel

Chambre de commerce et
d’industrie

Union Nationale des Industries
des Carrieres et Matériaux
(UNICEM)

Compagnie Nationale du Rhéne
(CNR)

Usage
loisirs

Comité Départemental de la
Dréme de Canoé-kayak
Fédération de 1’Hoétellerie de
Plein Air de la Drome

Usage
milieux
naturels

France Nature Environnement
Fédération départementale pour
la péche et la protection du
milieu aquatique

Fédération départementale des
chasseurs de la Drome

Source : SMRD, retraitement CRC

Le fonctionnement des Cle n’apparait pas optimal. Leur
composition est en réalité différente de celle affichée et prévue par le
législateur, et aboutit a une surreprésentation de 1’'usage d’eau potable. Une
représentation par types d’usages et non par catégories de membres serait
plus propice & un équilibre entre les différents usages.
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La Cle de lariviére Dréme a des taux de participation tres élevés, en
moyenne 74 % de 2016 a 2021 alors que les deux autres Cle fonctionnent
avec la présence d’un nombre plus restreint d’élus, respectivement 58 %
pour BLV entre 2019 et 2021, et 53 % pour BDPV. La Cle de la riviere
Drome est plus ancienne et bénéficie d’une forte 1égitimité et d’une bonne
visibilité sur le territoire. La Cle BLV a été créée 10 ans avant celle BDPV
et ses taux de participation sont également plus faibles. Elles ont en
commun leur périmétre bi-départemental et le fait que leur objet principal
soit les eaux souterraines, sujet moins identifiable que les eaux
superficielles.

La présidence des Cle est assurée par deux élus municipaux pour
celles de la riviére Drome et de BLV et un élu départemental pour BDPV.
Pendant longtemps, la Cle de la riviere Drome a été présidée par le
président du syndicat porteur, le SMRD. Pour la Cle BDPV, le porteur est
le département. La structure support de la Cle semble avoir une influence
sur le choix du président de la Cle, notamment lorsque les périmetres se
superposent, ce qui n’est pas le cas de la Cle BLV. La Cle de la riviére
Drome est aujourd’hui présidée par un €lu qui n’est pas dans I’exécutif de
sa commune et la gratuité des fonctions de président de Cle pose probleme
pour ce type de configuration.

Une réflexion sur le fonctionnement des Cle doit étre engagée pour
améliorer les taux de participation et garantir une bonne représentativité
des usages. La taille importante de ces instances, le manque de moyens
propres et ’absence de pouvoirs réels sont autant d’éléments qui peuvent
expliquer les difficultés pour mobiliser les membres des Cle.

C - Une coordination de ’action de ’Etat récente

Pour I’Etat, la direction départementale des territoires (DDT) est le
pivot de la politique de I’eau dans le département. Mais de nombreux autres
services interviennent, notamment pour les autorisations et les contréles
d’activités qui impactent la ressource en eau. Pour coordonner les
différents acteurs, une mission inter services de 1’eau et de la nature
(MISEN) est créée dans chaque département.

La composition actuelle de la MISEN du département de la Drome a
été arrétée en 2013. Elle comprend douze administrations différentes!®.
L’arrété prévoit un comité stratégique une fois par an pour adopter le plan de
contrble interservices et des comités permanents, instance technique de suivi.

13 DDT, DDPP, DDCS, DDSP, GN, DTARS, DREAL, DRAAF, ONF, ONEMA,
ONCFS, AERMC, gestionnaires des réserves naturelles nationales des Ramiéres et des
Hauts-Plateaux du Vercors.
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La MISEN n’a pas joué son réle de coordination interservices avant
2021 : les comités stratégiques ne faisaient pas 1’objet de comptes rendus,
il n’y avait qu’un seul comité permanent par an et de nombreux services
étaient absents. Les plans de contrdle et les bilans étaient néanmoins
réalisés et ils se sont améliorés a compter de 2018. A partir de 2021, le
fonctionnement est plus efficace avec la réunion d’un comité stratégique et
de quatre comités permanents, auxquels la quasi-totalité des services
étaient présents, et avec la réalisation de plans de controle et de bilans
d’action plus précis.

Il - Une planification complexe

A - Des schémas locaux dont la portée
pourrait étre plus forte

Les quatre périmétres arrétés pour les Sage ne couvrent pas
I’ensemble du territoire du département. A Dest, le Vercors, non identifié
comme une zone en tension, n’est pas concerné. En revanche, le sud du
département n’est concerné que par le Sage du Lez. Le Sdage
2022-2027 n’identifie pas de territoires supplémentaires ayant vocation a
porter un Sage, alors méme que tout le département est en situation de
déséquilibre pour les eaux de surface.
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Carte n°® 5 : les Sage présents sur le territoire du département
de la Dréme

Vaison®
la:Romaing

Source : Www.gesteau.fr
En orange les Sage en cours de mise en ceuvre, en violet le Sage en cours de

révision et en bleu le Sage en cours d’élaboration

Le Sage de la riviere Drome est en cours de deuxiéme révision, et
les deux autres Sage étudiés ont été arrétés par le préfet fin 2019 et
entament leur premier cycle de mise en ceuvre.

Les procédures d’élaboration et de révision sont longues. La durée
d’une premiére ¢laboration est souvent retardée par la réalisation des études
préalables. Ainsi, 1’élaboration du Sage BDPV s’est étendue sur six ans, et
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celle du Sage BLV sur 12 ans, la moyenne nationale étant située a neuf ans.
Cette différence marquée est liée a la difficulté d’aboutir sur un diagnostic
partagé sur le territoire BLV, certains acteurs économiques ayant fortement
contesté 1’état des lieux. Néanmoins, la réalisation d’une médiation a permis
une meilleure acceptation des efforts a réaliser par tous les acteurs.

La durée des Sage n’est pas fixée par la loi. Ils ne suivent pas
nécessairement la périodicité des Sdage. Au surplus, le programme
d’intervention des agences de I’eau est décalé dans le temps pour permettre
de prendre en compte les dispositions du Sdage. Les Sage, produits de la
concertation entre acteurs locaux, doivent étre révisés en cas de
modification substantielle des objectifs et orientations fondamentales du
Sdage. Une mesure inscrite dans un Sage qui ne rentrerait pas dans le
programme d’intervention de I’agence de 1’eau ne bénéficierait d’aucun
financement. La succession de documents de cadrage au niveau du bassin
hydrographique Rhne-Méditerranée peut rallonger 1’élaboration des Sage
ou aboutir & une révision prématurée de certains Sage.

Schéma n® 1 : périodicité des différents documents de planification

SDAGE SDAGE
2016-2021 2022-2027

Programme d’intervention Programme d’intervention
2013-2018 2019-2024

SAGE Dréme

2013

SAGE BLV
2020

SAGE BDPV
2020

Source : documents de planification, retraitement CRC

Les Sage ne sont pas directement opérationnels. Ils contiennent certains
éléments de programmation et I’identification des acteurs pour certaines
actions. Mais ils ne comportent pas de plan de mise en ceuvre complet et précis.
Cependant, le Sage de la riviére Dréme contient un indicateur de gain attendu
pour la ressource en eau qui permet de mesurer les impacts de I’action. Ce type
d’information serait utile pour 1’ensemble des Sage.
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Il est donc nécessaire de signer des conventions subséquentes pour
garantir d’une part la maitrise d’ouvrage et d’autre part le financement des
actions a mettre en ceuvre. Les outils contractuels ne sont pas les mémes
pour ’ensemble des Sage :

- Pour le Sage BLV : un contrat de bassin et un plan de gestion de la
ressource en eau (PGRE) ;

- Pour le Sage BDPV : un accord-cadre de mise en ceuvre du Sage et
une convention de modélisation de la nappe ;

- Pour le Sage de la riviere Drome : un PGRE, un plan de gestion des
ressources stratégiques et un plan de gestion de I’espace fonctionnel
(hors autres conventions signées dans le cadre de la compétence
Gemapi).

La multiplication des outils conventionnels, leur diversité, et des
objectifs parfois différents entre concertation et financement, parfois
redondants, nuit a la lisibilité de la gestion de 1’eau.

Le Sdage Rhone Méditerranée a retenu une stratégie axée sur les
outils contractuels plutdt que réglementaires. En conséquence, les Sage
sont peu mis en avant et leur réalisation n’est pas toujours demandée, y
compris dans les zones en tension comme au sud du département de la
Drome. Le programme de mesures (PDM) et le programme d’intervention
mettent eux aussi en avant des « outils de gestion concertée (hors Sage) »
pour agir sur les territoires en déséquilibre quantitatif.

L’outil le plus courant est le plan de gestion de la ressource en eau
(PGRE). Sur les huit PGRE réalisés sur le territoire, six ont vocation a étre
intégrés dans les PAGD des Sage de leur périmétre. Le pilotage des PGRE
est réalisé par la DDT.

B - Un plan d’action opérationnel territorial
partiellement mis en ceuvre concernant
la gestion quantitative

Le plan d’action opérationnel territorial (PAOT) est I'outil de
coordination de la DDT. Il regroupe toutes les actions prévues dans le
programme de mesures liés au Sdage au niveau du département.

Le PAOT 2016-2021 compte 642 mesures pour alléger les pressions
sur la ressource hydrique. 259 visent la réduction des prélévements, et
79 ’amélioration de la morphologie et I’hydrologie des cours d’eau,
nécessaires au bon fonctionnement du grand cycle de I’eau. Une mesure
est enregistrée par type d’action et par cours d’eau.
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Le PAOT permet de mesurer I’avancement des actions sur le
département. Au 31 décembre 2021, concernant les mesures visant la
réduction des prélevements, 34 % étaient terminées, 28 % engageées et 3 %
initiées. Plus du tiers de ces mesures n’étaient pas encore démarrées.

Pour les mesures visant 1’amélioration de la morphologie et de
I’hydrologie, 42 % n’avaient pas été engagées et seulement trois mesures
étaient terminees.

Plusieurs mesures n’ont pas été mises en ceuvre, notamment la mise
en place de dispositifs d’économie d’eau pour les usages agricoles et eau
potable!, ou de partage de la ressource!®.

L’amélioration des réseaux d’eau potable du sous-bassin versant de
la riviere Drome, ainsi que plusieurs opérations de restauration des cours
d’eau’® n’ont également pas pu étre menées.

Hormis I’opération sur la Galaure, la majorité des actions non
démarrées sont situées dans le sud du département, notamment dans des
sous-bassins versants dans lesquels aucune Cle n’est installée.

*
k%

Tout le département est inclus dans le périmétre du schéma directeur
d’aménagement et de gestion des eaux Rhone-Méditerranée. Les précisions
au niveau local sont apportées par trois Sage en cours de mise en ceuvre qui
ne couvrent pas 1’ensemble du département. Le fonctionnement des Cle
apparait difficile en raison du manque de moyens propres et d’un champ
d’action trés restrictif autour du schéma. En sus de ces trois schémas, une
grande partie du département fait 1’objet de plans de gestion de la ressource
en eau, documents de type contractuel, qui n’ont pas la méme portée, ni la
méme assise territoriale que les schémas. La concertation locale apparait
pourtant déterminante pour la mise en ceuvre d’actions concrétes de
préservation, ce qui fait défaut aujourd’hui.

14 Dans le sous-bassin versant de Bieévre-Valloire, la Véore-Barberolle-Plaine de
Valence, ’Eygues et du Lez pour lesquels les PGRE ont été validés récemment.

15 Pour les sous-bassins du Jabron, de la Berre, de ’Ouvéze, de la Buéch pour lesquels
aucune structure n’est encore identifiée.

16 Des opérations de restauration des cours d’eau pour les sous-bassins versants de
I’Eygues, du Lez, de la Buéch, de la Drome, de la Véore-Barberolle, et de la Galaure.
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Chapitre 111
Les mesures visant
a réduire les prélévements d’eau

et a mieux partager la ressource

| - Les mesures d’urgence : la réduction
de la consommation en période de sécheresse

Deux arrétés-cadre sécheresse ont été pris en 2021 : un arrété inter-
préfectoral pour les sous-bassins versants de la Galaure et la riviere Dréme
des collines, au nord du département, et un arrété-cadre couvrant le reste
du département, a I’exception de la Valloire régie par le précédent arrété-
cadre de 2012. Cette situation n’apparait pas optimale pour les bassins
interdépartementaux, qui peuvent se retrouver concernés par des seuils
différents selon le département. Un arrété interdépartemental est en cours
de préparation avec la préfecture du Vaucluse pour le sud du département.
La détermination de seuils & 1’échelle d’un département n’apparait pas
adaptée a la réalité¢ de la pression sur les masses d’eau qui dépassent le
cadre départemental. Quatre seuils sont prévus : en vigilance, en alerte, en
alerte renforcée ou en crise. Les restrictions imposées a chaque seuil des
arrétés actuels sont basées sur les propositions des EVP et limitent
drastiquement les usages.

La conférence départementale de I’eau, anciennement comité
sécheresse, est I’instance qui se réunit pour évaluer la situation de la
ressource au regard des données météorologiques et hydrographiques. Elle
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décide d’un passage de seuils. La conférence se réunit entre Six et neuf fois
par an entre avril et octobre, a I’exception de 2021, année au cours de
laquelle la pluviométrie estivale a été conséquente.

En 2021, plusieurs arrétés de restriction ont été pris le 31 mai pour
placer ’ensemble des sous-bassins versants en vigilance, situation levée le
28 septembre. Le département a donc été placé en vigilance durant
120 jours.

En 2020, la situation avait été plus difficile. Des le 30 avril, tout le
département était placé en vigilance, puis en alerte a compter du 4 juin,
sauf pour la Valloire et le Vercors. Le 31 juillet, la Valloire était passée en
alerte, et la Galaure et la riviéere Drome en alerte renforcée. Au 3 septembre,
tout le département, sauf le Vercors était en alerte renforcée. La DDT n’a
pas fourni I’arrété de levée de I’alerte renforcée.

Le déclenchement des seuils d’alerte par arrété préfectoral nécessite
une réactivité importante pour pouvoir suivre la réalité de la pression sur
la ressource, ce qui semble étre le cas au vu de I’enchainement des arrétés.

Il - Les mesures de court terme relatives
aux pouvoirs de police de I’Etat

A - Un systéme d’autorisations classiques limité
pour protéger la ressource

Deux administrations ont un pouvoir d’autorisation pour les
installations ouvrages travaux et aménagements impactant la ressource en
eau, dit IOTA : la DDT pour les demandes classiques et la DREAL pour
les demandes qui relévent également du régime des installations classées
pour la protection de I’environnement (ICPE). La pression potentielle peut
concerner aussi bien le volet qualitatif que le quantitatif.

LaDDT arecu 536 déclarations IOTA entre 2016 et 2021, y compris
les autorisations uniques de prélevement (cf. infra). Elle en a accordé
506 et refusé 30, tous motifs confondus. Il n’a pas été possible d’isoler les
autorisations impactant la disponibilit¢ de la ressource, le systeme
d’information du ministére ne renseignant pas ce type de critére. Le
pouvoir d’autorisation n’est pas utilis€ comme un outil pour préserver le
volet quantitatif de 1’eau.
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B - Des moyens de contréle insuffisants

Les services chargés de la police de I’cau de la DDT de la Drome
comptent quatre ETP, dont 1,3 sur le volet quantitatif. Les contréles sont
réalisés en coopération avec les autres administrations, dans le cadre de la
MISEN, notamment I’Office francais de la biodiversité (OFB), la DREAL
et la direction départementale de la protection des populations (DDPP)
pour les installations agricoles.

Le relevé du nombre de contrdles réalisé a été difficile a obtenir. Le
ministére déploie d’un nouveau systéme d’information, qui n’est pas
ouvert aux corps de controle hors ministére de 1’écologie. Il n’est pas
rempli par la DREAL qui gére un autre systéme d’information en paralléle.
La mise en place d’un systéme unifié et obligatoire est essentielle pour le
suivi des controles.

Pour les seules DDT et OFB, le nombre de contrbles en période de
sécheresse varie selon la mise en place de mesures de restriction. Pour les
années 2018 et 2020, une gquarantaine de controles sur place ont été réalisés.
Les situations de non-conformité sont rares. Les statistiques ne reprennent pas
la cible contrdlée ce qui permettrait de s’assurer du contrdle de tous les usages.

Aucun contréle n’a donné lieu a des poursuites judiciaires. Un
protocole signé entre I’Etat et le parquet de Valence fixe les modalités de
poursuites, qui sont prévues en deuxiéme recours aprés qu’un traitement
administratif n’ait pas permis d’arréter le non-respect des limitations de
prélévement, ou pour les atteintes particulierement graves.

C - L’efficacité des autorisations uniques
de prélévements agricoles

En cas de secheresse récurrente, le préfet peut créer une zone de
répartition des eaux (ZRE) dans laquelle le volume des prélévements est
fortement restreint pour maintenir un niveau quantitatif suffisant. Les deux
tiers du département de la Dréme sont couverts par une zone de répartition
des eaux (ZRE).

Dans les ZRE, un organisme unique de gestion collective (OUGC)
peut étre désigné pour gérer les prélévements agricoles. L’OUGC est
titulaire d’une autorisation unique de prélévement, et est chargé de répartir
ensuite les volumes d’eau prélevables entre les préleveurs irrigants'’. Elle
s’occupe également du contrdle des prélévements.

17 Articles L. 211-2 et L. 211-3 du code de ’environnement.
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La mise en place des OUGC faisait partie des mesures reprises dans
le PAOT. La chambre d’agriculture de la Drome a accepté d’étre OUGC
en 2021 pour I’ensemble des zones concernées du département, ainsi que
pour des zones non concernées (Bourne et Isére), a ’exception du Rhone
et de ses alluvions, ainsi que du sous-bassin versant de la Valloire au nord,
géré par ’OUGC de I’'Isére et de trois sous-bassins au sud (le Lez, ’Eygue
et ’Ouveze), gérés par ’OUGC du Vaucluse.

Pour 2021, quatre zones étaient déja titulaires d’une autorisation
collective (riviere Drome, Galaure, Dréme des collines, VVéore-Barberolle).
Deux étaient encore en cours d’instruction pour avoir une autorisation
unique de prélevement (Bourne, Méouge), et enfin trois sous-bassins
n’avaient pas encore fait I’objet d’une demande d’autorisation unique
(Isére aval, Roubion-Jabron, Berre) et étaient gérés sous le régime de
procédure mandataire'®.

Le bilan établi par la chambre d’agriculture pour les zones gérées en
2021 montre un fonctionnement efficace pour contenir les prélevements,
tout en constatant que 1’année 2021 était une année atypique, avec une
absence de tension sur la ressource en été. Pour autant, ’OUGC a rejeté
des demandes d’irrigation, et des demandes d’augmentation de
prélevement.

Toutefois, ce systeme concerne uniquement les préleveurs déclarés.
Pour éviter la fraude, la chambre d’agriculture et la DDT ont lancé une
campagne de régularisation en écrivant aux préleveurs potentiels. Un
nombre trés important de préleveurs se sont présentés pour régulariser, ce
qui va compliquer la tiche de ’OUGC si la taille des volumes prélevables
attribués au collectif n’augmente pas.

18 Dans le cas d’une procédure mandataire, un organisme unique regroupe des
demandes individuelles de prélevements temporaires. L’arrété fixe alors un volume
prélevable par irriguant. Dans le cas d’un OUGC, I’autorisation est globale et la
répartition faite par ’OUGC.
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Carte n° 6 : carte des zones de répartition des eaux superficielles
(en vert) et souterraines (en orange)

. )

Source : DREAL ARA — délégation de bassin —
CIDDAE/SIG — mars 2021

=

I11 - Les mesures de long terme visant a réduire
les prélevements sur la ressource en eau

Des mesures d’économie de 1’eau sont inscrites dans les plans de
gestion de la ressource en eau (PGRE), dont six sont intégrés a des Sage et
donc coordonnés par les Cle, et trois portés par la DDT. Les mesures des
PGRE BLV, Galaure, Drome des collines, VVéore-Barberolles et riviere
Droéme sont détaillées dans les rapports de la CRC sur les organismes
porteurs.

Tous les PGRE ciblent les usages eau potable et irrigation agricole,
et notamment I’amélioration des réseaux. Les mesures les plus
significatives en termes d’économie d’eau nécessitent des travaux
importants, aussi bien pour les réseaux d’eau potable que pour les réseaux,
gravitaires ou sous-pression, en irrigation. Le fait que certains PGRE ne
soient pas précis sur les réseaux concernés montre la difficulté & mobiliser
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des maitres d’ouvrage ayant a la fois les compétences techniques et les
financements. Le plan d’action opérationnel territorial (PAOT) ciblait deux
communes du sous-bassin de la riviere Drome qui ont engagé des
démarches pour améliorer leurs réseaux, avec 1’appui financier de I’agence
de I’eau. Les PGRE les plus récents, notamment Galaure et Jabron,
identifient également les gestionnaires d’eau prioritaires.

Les PGRE invitent les gestionnaires & se conformer & leurs
obligations légales, en matiére de remplissage des indicateurs de
performance dans leur déclaration annuelle au systéme d’information des
services publics d’eau et d’assainissement (SISPEA) et d’élaboration de
rapport sur le prix et la qualité du service public d’eau potable (RPQS), et
a réaliser un programme de renouvellement détaillé des réseaux. Ces
obligations réglementaires, non remplies, pourraient faire [’objet de
contrdles de 1’Etat, ce qui n’est pas le cas aujourd’hui.

Les Sage prévoient eux aussi des mesures pour réduire les
prélévements dans leurs reglements. Le Sage BLV limite les prélévements
aux alentours des sources de Manthes et Beaufort, le Sage BDPV prévoit
un gel des prélévements dans I’attente de 1’étude de la nappe, et le Sage de
la riviere Dréme impose quant a lui un gel des surfaces irriguées. Le
caractére reglementaire de ces trois mesures les rend opposables aux
préleveurs, ce qui n’est pas le cas des PGRE, soumis aux difficultés de
mobiliser les différents acteurs, qui ne peuvent pas imposer de baisse, mais
seulement améliorer les usages.

*
*k

Les leviers pour réduire les prélévements ne réussissent pas a
atteindre cet objectif.

Le pouvoir de police de I’Etat est fragmenté entre plusieurs
administrations. La DDT assure la coordination grace a la mission inter
services de I’eau et de la nature. Cependant, les systémes d’information ne
permettent pas un suivi consolidé correct, ni de la délivrance des
autorisations de prélévements, qui relévent de deux administrations, ni des
contrdles réalisés. Le pouvoir de police n’est pas suffisamment utilisé a des
fins de réduction de prélévements.

Les travaux d’amélioration des réseaux d’eau potable et d’irrigation
butent sur des procédures longues et complexes. Toutes les collectivités
n’ont pas d’agents disponibles ou de compétences internes pour lancer et
suivre ces projets d’envergure. Les financements sont difficiles a trouver
malgré ’accompagnement de I’agence de I’eau. Dans le cas ou les projets
aboutissent, ils contribuent pourtant a diminuer les prélévements.
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Chapitre IV
La sécurisation de la couverture
des besoins en eau et la préservation

des milieux aquatiques

| - La recherche de nouvelles ressources
de substitution

En termes d’infrastructures, le département compte notamment le
canal de la Bourne qui traverse la plaine de Valence aprés avoir puisé son
eau dans la riviere éponyme. Le canal sert en outre a alimenter la seule
réserve d’eau artificielle du département, la réserve de Juanon, créée en
2006. Un protocole a récemment été élaboré pour encadrer la création
d’autres retenues d’eau ; il fixe des critéres a I’obtention des autorisations
par la DDT et des financements par I’agence de ’ecau et propose une
procédure unique. Les projets doivent notamment s’inscrire dans le cadre
d’un PGRE et améliorer la situation d’une ressource en tension. La
préservation de la ressource est donc prise en compte et conditionne la
création d’une retenue.

Le département compte deux acteurs publics impliqués sur les
réseaux d’irrigation : le conseil départemental et le syndicat d’irrigation
drémois (SID).
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Le département intervient depuis les années 1990 en matiere de
gestion de la ressource en eau pour 1’agriculture par un soutien de toutes
les actions visant a réduire les prélévements, de 1’étude sur les retenues, a
I’aide pour du matériel plus économe, ou encore l’extension et la
sécurisation des réseaux d’irrigation. Il a réalisé un schéma départemental
d’irrigation, en association avec les irrigants et la chambre d’agriculture,
qui liste les projets a réaliser. Il a piloté une étude de prospection pour des
lieux adaptés a la création de retenues d’eau dans le nord du département.
Vingt sites étaient identifiés pour créer des stockages d’eau qui limiteraient
les prélévements dans les eaux de surface, notamment en période d’étiage.
Ce projet n’a pas pu aboutir. Lors de la contradiction, la chambre
d’agriculture de la Drome a fait valoir que les exploitations n’avaient pas
été intégrées au projet qui ne prenait pas en compte les difficultés d’acces
au foncier, la localisation des parcelles a irriguer et le volet économique
pour les exploitations.

Le syndicat d’irrigation drémois, organisme public, qui dessert
45 % des surfaces agricoles utiles irriguées du département, réalise des
travaux pour sécuriser 1’approvisionnement de ses réseaux. Deux chantiers
d’importance sont en cours en 2022 pour substituer des ressources
pérennes aux ressources en tension : un nouveau pompage dans le Rhéne
doit limiter celui de la riviére Drome, doubler la capacité de stockage d’une
réserve d’eau et ainsi limiter les prélévements a 1’étiage. Le SID a par
ailleurs déja réalisé I’interconnexion de plusieurs réseaux d’irrigation dans
le sous-bassin versant de la riviere Dréme pour relier le maximum de ces
réseaux a la réserve de Juanon. Malgré la taille du syndicat et I’obtention
de financements suffisants, les travaux peinent a se concrétiser, montrant
la difficulté de gérer des réseaux hydrauliques.

La réutilisation des eaux usées n’est pas une solution évidente au vu
du déversement des eaux retraitées dans les cours d’eau. La réutilisation
peut en effet pénaliser les cours d’eau en entravant leur recharge, au lieu
de les préserver en limitant les prélevements. Deux projets de réutilisation
sont cependant en cours d’étude : dans le sous-bassin de la riviere Dréme
pour réutiliser les eaux usées, et dans le sous-bassin BLV pour le recyclage
des eaux de pisciculture.
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Il - L’encouragement a la modification
des modes de consommation

Pour 1’usage eau potable, ’amélioration des réseaux ne suffit pas et
peut s’accompagner d’une hausse des prélévements, comme pour le sous-
bassin versant de la riviére Drome, dont le PGRE a permis d’améliorer
certains réseaux d’eau potable du Diois, mais qui connait malgré tout une
hausse des prélévements eau potable. Des mesures de sensibilisation des
usagers sont inscrites dans les PGRE ; il s’agit plus d’une incitation pour
les gestionnaires eau potable, que d’une réelle mesure pour faire baisser les
consommations. A ce titre, la possibilité de contraindre la réalisation et
I’utilisation des piscines, en limitant la taille ou les dates de remplissage,
n’est pas utilisée dans tous les plans locaux d’urbanisme.

Pour 1’usage agricole, les PGRE citent fréquemment les
modifications de pratiques culturales. Toutefois aucun acteur n’est identifié
pour accompagner les agriculteurs et les exemples sont pour le moment le
fruit d’initiatives individuelles. Ainsi, sur un ruisseau du sous-bassin
versant de la riviere Dréme, le changement de variétés, pour avoir des
céréales moins tardives nécessitant moins d’irrigation, a permis une réelle
amélioration de la situation.

I11 - La préservation des milieux aquatiques
et les solutions fondées sur la nature

Les opérations de restauration des cours d’eau améliorent I’ infiltration
et limitent le ruissellement au profit du grand cycle de I’eau. Ces travaux
relevent également de la partie gestion des milieux aquatiques de la
compétence Gemapi. L’imbrication des deux compétences peut créer un
conflit entre les EPCI et les Cle qui peuvent intervenir sur une partie
commune des missions du grand cycle, et un conflit de périmétre entre un
Sage positionné sur un bassin-versant et une compétence Gemapi sur les
limites administratives, comme c’est le cas au nord du département.

Les procédures de montage de ces dossiers sont particulierement
complexes en ce qu’elles doivent composer avec plusieurs
réglementations : expropriation, mise en conformité du PLU, instauration
de servitudes d’utilit¢ publique, enquéte parcellaire, autorisation
environnementale, mobilisation fonciére, et études de modélisation.
Plusieurs opérations sont néanmoins en cours sur les sous-bassins versants
riviere Drome, Drome des collines, Roubion, VVéore-Barberolle et BLV.

La gestion quantitative de I'eau en période de changement climatique - juillet 2023
Cour des comptes - www.ccomptes.fr - @Courdescomptes



38 COUR DES COMPTES

Plusieurs projets de ressources de substitution sont en cours de
déploiement pour pallier le manque d’eau a moyen terme. Les changements
de pratique des usagers, que ce soit les consommateurs d’eau potable, ou
les agriculteurs, restent marginaux alors méme que ces usages sont
inflationnistes du fait de I’augmentation de la population et du besoin en
eau des cultures en lien avec le changement climatique. Les rares exemples
de modification des pratiques montrent pourtant une nette amélioration de
la ressource. Ce levier mériterait d’étre développé.

La mise en place de solutions fondées sur la nature vise la
préservation des zones humides ou les renaturations de cours d’eau. Ces
actions relévent du volet gestion des milieux aquatiques de la compétence
Gemapi. Les procédures sont rares du fait de leur complexité et de leur
codt.
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Liste des abréviations

AEP ............ Alimentation Eau Potable

AERMC....... Agence de I’eau Rhone Méditerranée Corse

ARA ............ Auvergne-Rhbne-Alpes

ARS....... Agence régionale de santé

BDPV .......... Bas Dauphiné Plaine de Valence

BLV............. Bievre-Liers-Valloire

CLE ............ Commission Locale de I’Eau

DCE............. Directive-cadre européenne sur ’eau

DDT............ Direction départementale des territoires

DREAL........ Direction régionale de I’environnement, de I’aménagement
et du logement

EPCI............ Etablissement public de coopération intercommunale

EVP ... Etude Volumes Prélevables

GEMAPI......Gestion des milieux aquatiques et de prévention
des inondations

MISEN ........ Mission interservices de 1’eau et de la nature
PACC .......... Plan d’adaptation au changement climatique
PAOT .......... Plan d’action opérationnel territorial
PDM............ Programme de mesures

PGRE........... Plan de gestion de la ressource en eau
PTGE........... Projet de territoire pour la gestion de 1I’eau
RNABE ....... Risque de non atteinte du bon état

SAGE .......... Schéma d’aménagement et de gestion des eaux
SDAGE ....... Schéma directeur d’aménagement et de gestion des eaux
SIRRA ......... Syndicat des riviére Rhone aval

SMRD.......... Syndicat mixte de la riviere Dréme

ZRE ............. Zone de répartition des eaux
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Synthese

L’origine essentiellement superficielle des ressources destinées a
produire 1’eau potable en Bretagne, qui explique une forte sensibilité aux
pollutions, ainsi que 1I’importance de 1’activité agricole dans la région, ont
conduit les acteurs institutionnels a se mobiliser d’abord sur les
programmes de reconquéte de la qualité des eaux.

Cependant, la pression démographique, essentiellement a I’est de la
région et sur les zones cotieres alors que la pluviométrie est deux fois plus
importante a I’ouest, conjuguée aux épisodes de sécheresse de ces derniéres
années, conduisent a une prise de conscience progressive des élus sur un
risque d’effet de ciseau entre les besoins en eau qui augmentent et une
disponibilité a I’étiage qui diminue.

Afin de sécuriser I’approvisionnement au regard de l’inégale
répartition géographique de la ressource en eau, les collectivités bretonnes
se sont historiquement dotées de schémas départementaux d’alimentation
en eau potable et de réseaux d’interconnexion entre les principaux sites de
production. lls ont prouvé leur efficacité depuis plusieurs décennies. Mais
la couverture territoriale de ces schémas et leur densité sont variables selon
les secteurs.

Des progres restent nécessaires, de la part des différents acteurs,
pour préserver la ressource et sécuriser 1’approvisionnement, notamment
dans un contexte de changement climatique. Ainsi, la méconnaissance par
les services de I’Etat des volumes précis d’eau prélevée et I’insuffisance
des contrbles affaiblissent leurs arbitrages lorsqu’il s’agit d’autoriser de
nouveaux prélévements. Dans un contexte d’augmentation de la demande
d’eau potable, I’efficacité des actions d’incitation a la maitrise de la
consommation se heurte a I’existence de tarifs dégressifs pour les gros
consommateurs, encore pratiqués notamment en zone rurale par les
collectivités  distributrices. Outre la densification des réseaux
d’interconnexion dans certains secteurs, la  sécurisation de
I’approvisionnement en eau potable doit reposer sur des investissements
pour I’amélioration des performances des réseaux de production et de
distribution pour lutter contre les fuites, et de maniére croissante, sur le
levier de la préservation des milieux aquatiques et de la biodiversité, dans
une approche plus globale du cycle de I’eau.
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Face a la forte imbrication des enjeux liés a I’eau avec ceux d’autres
politiques publiques, de nouvelles gouvernances sont expérimentées, avec
I’assemblée bretonne de 1’eau et la conférence bretillienne de 1’eau,
instances d’animation et de concertation qui associent notamment services
de I’Etat et collectivités territoriales, mais non sans risques de redondances.

L’enjeu de sécurisation quantitative est désormais intégré dans le
schéma régional d’aménagement, de développement durable (SRADDET)
breton comme élément de diagnostic a prendre en compte dans les
documents de planification et d’urbanisme des collectivités.
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Introduction

Le présent cahier territorial s’inscrit dans le cadre de ’enquéte sur
la gestion quantitative de I’eau en période de changement climatique. La
Cour des comptes et les chambres régionales des comptes ont contr6lé sur
la période 2016-2022 les interventions de 1’Etat, des collectivités locales et
de leurs opérateurs pour préserver la ressource en eau.

Ce rapport régional retrace les constats effectués sur les quatre
départements bretons, a partir de contrbles des collectivités territoriales
gestionnaires du service public de 1’eau ainsi que d’entretiens avec la
région Bretagne, le département du Finistére, d’établissements publics
porteurs de Sage, les directions départementales des territoires et de la mer
(DDTM 22, 29, 56 et 35) et la direction régionale de I’environnement de
I’aménagement et du logement (DREAL).

Le caractere exceptionnel de la situation de crise liée a la sécheresse
de I’été 2022 sur le territoire francais, y compris en Bretagne, ne doit pas
occulter les caractéristiques ou tendances de fond dans la région. Les eaux
brutes utilisées pour produire 1’ecau potable sont majoritairement de
surface, donc tres sensibles aux pollutions et aux aléas climatiques. La
répartition de la ressource est inégale (plus abondante a 1’ouest) et ne
correspond pas a celle des besoins (plus importants a I’est). La croissance
démographique actuelle et prévisible est élevée.

En raison de I’inégale répartition des ressources, les collectivités se
sont historiqguement mobilisées en créant des infrastructures de stockage
(barrages) et des réseaux d’interconnexion de sécurisation, d’une densité
variable selon les secteurs. La qualité de 1’eau est devenue un enjeu
prégnant en raison des pollutions chroniques d’origine agricole, dont les
effets les plus visibles sont les « marées vertes ». La récurrence des
épisodes de sécheresse, plus fréquents dans un contexte de réchauffement
climatique, conduit les acteurs bretons & une prise de conscience de la
rareté de la ressource.
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Les divergences d’intéréts entre territoires urbains et ruraux, entre
ceux naturellement mieux dotés en eau et les autres, entre besoins
domestiques et professionnels ainsi que les pics de fréquentation
touristique implique la recherche d’un équilibre entre préservation de la
ressource tout en garantissant I’approvisionnement des usagers. Les actions
les plus visibles concernent les infrastructures (stockage, interconnexions
pour les transferts d’eau, renouvellement des réseaux pour éviter les fuites).
Elles s’accompagnent parfois, dans une approche plus globale du cycle de
I’eau, d’actions de préservation des milieux aquatiques. L’incitation et la
sensibilisation des usagers aux économies d’eau se sont généralisées, pour
un résultat pour le moment peu probant, la consommation étant en
augmentation ces derniéeres années.
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Chapitre |
La situation de la ressource

en eau en Bretagne

| - La disponibilité et la qualite de la ressource

A - Une ressource principalement de surface
et inégalement répartie

Le massif armoricain s’étend sur I’intégralité de la Bretagne. Les
formations géologiques correspondantes sont essentiellement constituées
de roches granitiques et schisteuses, peu perméables et favorisant le
ruissellement de 1’eau en surface au détriment de son infiltration dans le
sol. Il en résulte un réseau hydrographique dense de 30 000 km de cours
d’cau et peu de masses d’eau souterraines (27). Les ressources prélevées
sont essentiellement de surface?.

La répartition des pluies est inégale. 11 pleut 0,5 fois plus a I’ouest
qua l’est de la région. Les débits des cours d’eau dépendent
essentiellement de la pluviométrie hivernale. Leur alimentation est assurée
en premier lieu par les précipitations dites efficaces, qui représentent 39 %
du volume total des précipitations, les 61 % restants étant soumis au
phénomene d’évapotranspiration. Sur le plan hydrométrique, il existe un
gradient Est/Ouest, avec un débit des cours d’eau en moyenne deux fois
plus élevé a I’ouest qu’a I’est (le débit moyen mesuré aux stations est de
20 1/s/km? a 1’ouest, mais tombe a moins de 10 I/s’/km? a I’est).

L En 2019, 315 millions de m?® prélevés dont 195 Mm? en surface.
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Carte n° 1 : cumul de précipitations annuel moyen en Bretagne
(1969-2019)

= Cours d’eau principaux
- Cours d’eau secondaires
Il Villes principales

[ ] Limite régionale _

Cumul annuel moyen (mm)
@® 0-100 0-100 @ 0-100
® 0-100 0-100 @ 0-100
© 0-100 0-100 @ 0-100
0-100 ¢ 0-100 @ 0-100
0-100 @ 0-100 @ 0-100

A

Source : Etude CACG sur la gestion quantitative de [’eau en Bretagne, 2021

Les besoins en eau sont plus importants a I’est, en particulier durant
les périodes d’étiage, alors que la ressource est naturellement plus
abondante a I’ouest. Les besoins se caractérisent aussi par leur saisonnalité.
L’accueil touristique estival engendre une forte tension 1’été dans les zones
littorales?. L’augmentation des besoins depuis les années 1960 a conduit
les élus bretons a rechercher des solutions pour pallier I’inégale répartition
de la ressource et sécuriser I’approvisionnement en eau potable (barrages,
réseaux d’interconnexion).

2 Pour le littoral ouest morbihannais (secteur d’ Auray-Quiberon-Terre Atlantique), en
moyenne de 17 299 m3/jour en basse saison, les besoins passent a 31 670 m3/jour en
haute saison, avec des pointes a 38 300 m%/jour, pour 78 700 abonnés.
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B - Une ressource soumise a une vigilance particuliére
sur le plan qualitatif

La ressource en eau d’origine superficielle est plus vulnérable aux
pollutions, notamment d’origine agricole. La région Bretagne accueille une
agriculture intensive avec un grand nombre d’élevages®, sources de
pollutions particuliéres, aux nitrates notamment. A la suite de contentieux
relatifs a la qualité des eaux brutes au début des années 1990, les différents
acteurs institutionnels — Etat, région, départements, collectivités et agence
de I’eau — se sont mobilisés sur des programmes visant a la reconquéte de
la qualité des eaux, tels que « Bretagne Eau Pure »* entre 1994 et 2006, ou
sur des actions intégrées dans les contrats de plan Etat-région. L’accent a
été mis sur une approche territoriale a I’échelle des bassins versants, pour
mieux gérer les pressions agricoles en amont des prises d’eau.

Néanmoins, la qualité des eaux reste inégale et trés dégradée a Iest :
3 % des masses d’eaux sont en bon état en Ille-et-Vilaine, contre 68 % dans
le Finistére, alors que les objectifs qualitatifs issus de la directive-cadre sur
I’eau et du schéma directeur d'aménagement et de gestion des eaux (Sdage)
Loire-Bretagne sont ambitieux en la matiére.

La qualité de I’eau n’est pas sans effet sur sa gestion quantitative. La
réduction des débits des cours d’eau entraine une plus grande concentration
des polluants et ne permet pas leur élimination rapide, avec le risque de ne
pas pouvoir potabiliser I’eau brute. Le traitement de 1’eau, en particulier
vis-a-vis des polluants, a en effet un impact financier. L’exemple du
renforcement récent des normes relatives a la détection des métabolites de
pesticides illustre cette incidence. Pour le syndicat Eau du Morbihan, le
surcoit d’exploitation induit est de 600 000 € par an, et des investissements
de 3 M€ sont nécessaires pour mettre a niveau les filiéres de traitement et
protéger les aires de captage.

3 56 % des porcs francais étaient élevés en Bretagne en 2021.

4 Le programme « Bretagne eau pure » (Union européenne, Etat, AELB, région,
département) est né au début des années 1990 de I’inquiétude liée aux dépassements de
plus en plus fréquents des limites de qualité sanitaires sur les eaux brutes utilisées pour
la production d’eau potable. Trois programmes BEP se sont succédé de 1994 a 2006.
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Il - Les risques prospectifs liés au changement
climatique et a la pression démographique

Le comité de bassin Loire-Bretagne a réalisé en 2017-2018 une
évaluation de la vulnérabilité du bassin au changement climatique, qui
conclut a un fort impact d’ici 2070 : augmentation des températures de 1’air
et de I’eau, baisse des précipitations, hausse de 1’évapotranspiration,
épisodes de sécheresse, eutrophisation des cours et plans d’eau, baisse des
débits des cours d’eau de 10 a 40 %, élévation du niveau de la mer®.

Pour les secteurs hydrographiques bretons (Vilaine et Cotiers),
plusieurs perspectives d’évolution sont relevées :

- s’agissant de la disponibilité de ’eau a I’étiage, 1’effet de ciseau entre
des besoins croissants et des ressources en diminution entrainera une
vulnérabilité forte dans le sud et I’est de la Bretagne, en raison de leur
forte exposition a la baisse des débits d’étiage ;

- le bilan hydrique des sols en fin d’été fait apparaitre une forte
vulnérabilité du secteur de la Vilaine ;

- sur la facade littorale, la baisse de I’apport d’eau douce dans les
estuaires, en raison de la diminution du débit des cours d’eau et de la
hausse du niveau de la mer, met en péril 1’équilibre du biseau salé®.

Selon les scénarios établis par 1’ Institut national de la statistique et
des études économiques (INSEE), la Bretagne va connaitre une pression
démographique forte, avec une augmentation annuelle moyenne de la
population de 0,52 % entre 2018 et 2040, 1’Tlle-et-Vilaine et le littoral
morbihannais étant les plus concernés.

Cette augmentation de la population est le facteur le plus immédiat
d’accroissement des besoins en eau. Des études prospectives sont réalisées
par les producteurs d’eau potable pour anticiper ces besoins, en tenant
compte du changement climatique, mais également du développement des
activités agricoles et économiques.

5 Les projections du GIEC en 2013 mentionnent une élévation moyenne du niveau de
la mer de 26 a 98 centimeétres d’ici 2100 (source : plan d’adaptation au changement
climatique pour le bassin Loire-Bretagne du 26 avril 2018).

6 Partie d’un aquifére cotier envahi par de I’eau salée. Le phénoméne de biseau salé, pour les
captages et forages d’eau souterraine en bordure littorale, peut rendre les eaux prélevées
impropres a la consommation en raison d’une salinisation excessive. Les conséquences
peuvent étre, dans certains cas, irrémédiables et conduire a I’abandon du forage.
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*
k%

La Bretagne présente la particularité d’avoir une ressource en eau a
75 % d’origine superficielle du fait de son sous-sol essentiellement
granitique et schisteux. Elle est plus abondante a 1’ouest, alors que la
population est plus dense a I’est et sur le littoral. La qualité de 1’eau reste
globalement peu satisfaisante, du fait essentiellement des pollutions aux
nitrates et aux pesticides liées a 1’agriculture intensive. Le développement
économique, agricole et agro-industriel et la pression démographique,
conjugués aux effets du changement climatique, vont créer un effet de
ciseau entre les besoins en eau et la disponibilité d’une ressource de qualité
et placer le bassin breton en situation de vulnérabilité.
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Chapitre |1
La planification de la gestion des eaux

face au changement climatique

| - La représentation des différentes parties
prenantes dans la gouvernance

A - Les instances classiques de gouvernance de I’eau

Le comité de bassin définit les grands axes de la politique de ’eau
dans le bassin Loire-Bretagne et élabore le schéma directeur
d’aménagement et de gestion des eaux (Sdage). Les commissions locales
de I’eau (Cle) établissent les schémas d'aménagement et de gestion de I'eau

(Sage).

Les Sage bretons sont portés par des syndicats mixtes pour
I’essentiel, mais aussi par des établissements publics de coopération
intercommunale. Si la plupart couvrent des territoires de petite taille
(autour de 1000 km?), celui du bassin de la Vilaine s’étend sur six
départements, dont trois situés en dehors de la Bretagne. Son étendue a
justifié la création en son sein de plusieurs structures supplémentaires
(syndicats de bassins) pour mieux gérer localement les actions de
protection de la ressource.
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B - Une proposition expérimentale de gouvernance
sous I’égide de ’Etat

En llle-et-Vilaine, le Préfet a décidé de mobiliser les acteurs
institutionnels (EPCI, syndicats de I’eau, syndicats de SCoT, SEM,
SAFER, EPF) ainsi que les acteurs économiques, notamment agricoles et
industriels, et des associations, en vue d’atteindre les objectifs fixés par le
Sdage 2022-2027. Il a ainsi créé en 2022 la conférence brétillienne’ de
I’eau (CBE).

L’Ille-et-Vilaine connait en effet une forte croissance de sa
population et des besoins en eau potable, alors qu’elle dispose de
ressources limitées, majoritairement dans un état qualitatif dégradé.
L’objectif de la CBE est de s’assurer que le plan d’actions opérationnel
territorialisé (PAOT)? est appliqué par tous les acteurs et qu’a I’horizon
2027, la totalité des actions nécessaires a 1’atteinte du bon état des masses
d’eau auront été réalisées. Pour les services de I’Etat, il s’agit de disposer
d’une vision globale, en instaurant des feuilles de route par territoire et par
acteur, et une présentation de bilans réguliers devant la CBE.

Le succes de cette démarche, qui se superpose de fait a celles des
contrats territoriaux en vigueur au sein de la totalité des Sage bretilliens,
reposera sur la bonne volonté des différents acteurs, I’Etat n’ayant pas de
levier pour leur imposer de nouvelles actions. Les objectifs poursuivis dans
les PAOT sont proches de ceux des Sage rappelés dans les contrats
territoriaux. Les membres de la CBE sont par ailleurs globalement les
mémes que ceux mobilisés autour des Sage. La principale différence
concerne le périmétre d’intervention, qui est le département pour les PAOT
et le bassin hydrographique pour les contrats territoriaux. Le risque existe
gue les collectivités, déja fortement impliquées au sein des contrats
territoriaux, pergoivent la CBE comme une volonté de « reprise en main »
par I’Etat, ce qui lui ferait perdre toute dynamique.

" Bretillien : gentilé des habitants du département de 1’Ille-et-Vilaine.

& Le Sdage comporte un programme de mesures (PDM) qui identifie les actions-clés de
nature réglementaire, financiére ou contractuelle. Le plan d'actions opérationnel
territorialisé (PAOT) est le volet opérationnel établi au niveau de chaque département,
qui fournit le cadre de travail de chaque mission interservices de l'eau et de la nature
(MISEN).
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C - La volonté de la région d’étre un acteur majeur
dans la gouvernance de I’eau

La région Bretagne s’est investie de maniére croissante dans le
champ de la politique de 1’eau. Outre sa participation a diverses instances
locales comme les Cle, ou elle dispose d’au moins d’un siége, elle a
notamment créé en 2011, en collaboration avec les services de 1’Etat, le
centre de ressources et d’expertise scientifique sur I’eau de Bretagne
(Creseb), groupement d’intérét scientifique qui associe les centres de
recherche publics et les collectivités. Elle a également participé a la
création en 2007 de I’observatoire de 1’environnement en Bretagne (OEB),
groupement d’intérét public ayant pour mission 1’accés a la connaissance
environnementale et I’observation.

Deux textes sont plus récemment venus renforcer le positionnement
de la région dans le domaine de I’eau.

En premier lieu, le décret n°2017-764 du 4 mai 2017 a confié a la
région Bretagne les missions d’animation et de concertation dans le
domaine de la gestion et de la protection de la ressource en eau et des
milieux aquatiques®. Un « plan breton pour 1’eau » a été adopté par le
conseil régional en 2018, avec I’objectif d’atteindre les cibles fixées par le
Sdage Loire-Bretagne et par les autres plans comme celui de gestion des
risques d’inondation (PGRI).

En second lieu, le contrat d’action publique, signé le 8 février 2019
par le premier ministre, la préféte de région et le président du conseil
régional, institue I’assemblée bretonne de ’eau (ABE). Présidée par la
région, composée d’¢lus locaux (62 siéges), d’opérateurs économiques
(29 siéges) et de représentants de la société civile (29 siéges), I’ABE doit
permettre de « travailler en transversalité pour redonner un poids politique
a I’eau tout en proposant des outils opérationnels pour appuyer la prise de
décision ». Elle s’est réunie deux fois en 2022, notamment pour réfléchir a
I’¢laboration d’un plan breton de résilience sur I’eau en cohérence avec
celui du bassin Loire-Bretagne.

9 L’article L. 211-7 du code de I'environnement prévoit que lorsque I'état des eaux de
surface ou souterraines présente des enjeux sanitaires et environnementaux justifiant
une gestion coordonnée des différents sous-bassins hydrographiques de la région, le
conseil régional peut se voir attribuer tout ou partie des missions d'animation et de
concertation dans le domaine de la gestion et de la protection de la ressource en eau et
des milieux aquatiques, par décret, a sa demande et aprés avis de la conférence
territoriale de I'action publique.

107 *Ftat assiste I’ ABE en qualité d’expert mais ne participe pas directement aux débats.
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Un des défis de I’ABE sera de trouver sa place dans un paysage
institutionnel déja saturé. S’il est évidemment trop tot pour en dresser un
bilan, plusieurs fragilités peuvent étre relevées. L’ABE n’a pas de statut
juridique, ni de compétences qui lui soient propres. Elle ne peut voter que
des « veeux », sans portée contraignante sur les autorités compétentes. Les
PAOT relévent de la responsabilité des préfets, non de la région. La
Iégitimité de I’ABE pourrait également étre contestée, dans la mesure ou
ses membres sont sélectionnés par la région. Tous les EPCI n’y sont pas
représentés, ce qui risque d’atténuer la portée des veeux votés. La région a
annoncé une évolution sur ce point. Par ailleurs, cette instance vient se
superposer en grande partie a la commission territoriale « Vilaine et cétiers
bretons » du comité de bassin Loire-Bretagne!!. Les feuilles de route de
I’ ABE ¢ludent des sujets importants mais potentiellement plus conflictuels,
comme les arbitrages entre les usagers ou les engagements a obtenir des
parties prenantes.

Il - La couverture territoriale et la cohérence
des schémas : une planification ancienne
mais des priorités en évolution

A - Un territoire breton totalement couvert
par des schémas d’aménagement des eaux
du fait de la vulnérabilité de la qualité de I’eau

Le schéma directeur d'aménagement et de gestion des eaux (Sdage)
Loire-Bretagne'? concerne le bassin hydrographique de la Loire. Il s’étend
sur 28 % du territoire national, couvre dix régions et 36 départements. Il
couvre la quasi-totalit¢ de la région Bretagne. Cing versions de ce
document se sont succédé depuis 1996. Le Sdage est complété par des
programmes de mesures (PDM) qui précisent, territoire par territoire, les
actions financieres, techniques et réglementaires a mener pour atteindre les
objectifs fixés. Les documents d’urbanisme doivent étre compatibles avec
le Sdage.

11 La fusion des deux instances serait juridiquement complexe car leur ressort est
légérement différent, la commission territoriale comprenant quelques communes
situées en dehors de la Bretagne administrative.

12 Adopté en application de la loi n° 92-3 du 3 janvier 1992 sur I’eau, qui avait pour
objet de garantir la gestion équilibrée des ressources en eau.
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Le Sdage de Loire-Bretagne est subdivisé en sous-bassins
correspondant a des unités hydrographiques, qui font 1’objet de schémas
d’aménagement des eaux (Sage)'3 tenant compte des spécificités de chaque
territoire. Ils sont élaborés sous 1’égide des commissions locales de 1I’eau
(Cle) regroupant des élus locaux, des usagers (agriculteurs, industriels,
habitants) et I’Etat et ses établissements publics.

La Bretagne est en 2022 1’une des seules régions francaises dont le
territoire est totalement couvert par des Sage!* A la suite notamment de
I’apparition du phénoméne de prolifération des algues vertes sur le littoral
depuis les années 1970 et de contentieux au début des années 1990, les élus
bretons ont été assez tot sensibilisés a la question de la qualité de I’eau.
L’¢laboration de 21 Sage couvrant I’ensemble du territoire breton a été
I’une des réponses apportées.

Certains sous-bassins hydrographiques, notamment a 1’est de la
région, connaissent une qualité de 1’eau particulierement dégradée.
L’AELB Y a encouragé la signature de contrats territoriaux entre les
services de I’Etat et les collectivités, visant 2 mener des actions concrétes,
avec des financements de la région et de ’AELB. Si les actions, le plus
souvent sous maitrise d’ouvrage des collectivités, ont pu bénéficier de
moyens importants, les résultats quant & I’amélioration de la qualité des
gaux ne sont pas toujours visibles®®.

B - Les schémas departementaux, outils historiques
de la sécurisation quantitative

Les quatre départements bretons ont fait 1’objet de schémas
départementaux d’alimentation en eau potable. Ces documents de
planification des travaux a réaliser visent & assurer de maniére pérenne

18 e Sage est composé d’un plan d’aménagement et de gestion durable (PAGD) de la
ressource, fixant les objectifs, orientations et dispositions du Sage et ses conditions de
réalisation, d’un réglement, accompagné de documents cartographiques, qui édicte les
régles a appliquer pour atteindre les objectifs fixés dans le PAGD et d’un rapport
environnemental, décrivant et évaluant les effets notables possibles du Sage sur
I’environnement. Le PAGD est opposable aux pouvoirs publics tandis que le reglement
est opposable a I’ensemble des personnes publiques ou privées. Tous les documents
d’urbanisme doivent étre compatibles avec le Sage.

14 A I’échelle nationale, 54 % du territoire seulement est couvert par des Sage en 2022.
15 Sur le Sage de la baie de Saint-Brieuc qui s’étend sur seulement 1100 km?, le co(t
prévisionnel du contrat territorial sur la période 2017-2021 s’éléve a 17,53 M€ dont 47
% sont apportés par les collectivités territoriales bretonnes. Le bilan qualitatif est en
revanche mitigé avec des cours d’eau encore nombreux a ne pas atteindre un « bon
état » au sens de la directive cadre sur I’eau.
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I’approvisionnement de I’ensemble de la population. Dans les années 1990,
I’agence de I’eau Loire-Bretagne (AELB) a encouragé la réalisation de tels
schémas portant sur la qualit¢é de I’eau, mais aussi sur des actions
directement en faveur de la gestion quantitative, comme la réalisation de
réseaux d’interconnexions entre les principaux sites de production.

C - Une actualité nouvelle des enjeux quantitatifs
progressivement intégrée par les acteurs

1 - Un territoire peu marqué jusqu’a ces derniéres années
par les restrictions dans le domaine de I’eau

Le territoire breton est concerné par trois orientations du Sdage qui
sont parmi les moins restrictives en matiére de gestion de 1’eau. Sur la
majorité de son territoire (orientation 7B-2) 1’augmentation des
préléevements en période de basses eaux est encore possible en étant
toutefois plafonnée. Dans certaines zones situées surtout a I’est (orientation
7B-3), et sur quatre axes situés dans trois départements (orientation 7B-5),
I’augmentation des prélévements est en théorie impossible en période de
basses eaux, sauf si, dans le cadre du Sage, une étude HMUC (hydrologie,
milieux, usages, climat) est réalisée pour ajuster les objectifs de débits
d’étiage en fonction des spécificités locales. Aucun secteur en Bretagne
n’est en revanche aujourd’hui concerné par des mesures plus restrictives
pour réguler la répartition de la ressource entre les usagers.

2 - Une prise en compte croissante de la gestion quantitative
de ’eau par les acteurs locaux

Le Sdage 2022-2027 rappelle notamment que 1’adaptation au
changement climatique implique une gestion équilibrée des ressources
avec des objectifs de débits et de niveaux qui doivent étre respectés sur un
réseau défini localement. Les Sage peuvent définir des zones et des
objectifs complémentaires. Ils intégrent aujourd’hui des objectifs portant
par exemple sur les rendements des réseaux ou les débits minimums des
cours d’eau en période d’étiage. Les réglements de plusieurs Sage
interdisent la création de nouveaux plans d’eau.

Les contrats territoriaux signés sur le territoire de certains Sage ont
pour objet d’articuler des moyens pour améliorer la qualité des eaux et des
milieux aquatiques, mais aussi le débit des riviéres. La reconstitution de
zones humides contribue a I’alimentation des nappes souterraines.
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Les cing Cle situées dans les Cotes d’ Armor se sont lancées en 2022
dans des études « hydrologie, milieux, usages et climat » (HMUC)®S, étape
préliminaire indispensable a 1’élaboration des projets de territoires pour la
gestion de ’eau (PTGE)''.

11 - La cohérence avec les autres documents
de planification territoriale

A - Des intéréts parfois divergents entre les acteurs
et des moyens de controéle insuffisants

L’évolution des besoins en eau résulte en partie des projets de
développement économique et urbain des territoires, qui font 1’objet de
décisions des collectivités a travers les schémas de cohérence territoriale
(SCoT), les plans locaux d'urbanisme (PLU) et la délivrance des
autorisations d’urbanisme et d’activités économiques. Jusqu’a présent, un
tres faible nombre de documents de planification tient compte de la
soutenabilité des hypothéses de développement au regard de la ressource
en eau. Dans ses études prospectives, le syndicat « Eau du Morbihan » est
par exemple amené a minorer les hypothéses d’évolution démographique
retenues dans les SCoT. Car, si ces tendances se réalisaient, le réseau ne
pourrait a terme fournir I’eau potable suffisante pour couvrir les besoins.

Or I’Etat ne peut pas se prévaloir de I’insuffisance de la ressource
ou du sous-dimensionnement des réseaux de distribution pour empécher la
délivrance de permis de construire, comme en matiére d’assainissement*®.
Les moyens de contrle (police de l’eau, suites administratives et
judiciaires) diminuent depuis plusieurs années et sont, selon la DREAL,
insuffisants en Bretagne.

16 Ces études HMUC doivent permettre de mieux connaitre les ressources disponibles,
les besoins des milieux naturels et les prélévements en eau, afin notamment de gérer de
maniére équilibrée et durable la ressource bassin par bassin, dans le contexte du
changement climatique.

7 Le projet de territoire pour la gestion de ’eau (PTGE) est une démarche, encouragée
par les services de I’Etat dans un objectif de mise en ceuvre du Sdage 2022-2027, qui
vise a impliquer les usagers (consommation d’eau potable, usages pour I’agriculture,
I’industrie, 1’énergie, la navigation, la péche, etc.) dans un projet global de préservation
et gestion de la ressource en eau.

18 Dans de nombreuses communes des Cotes-d’ Armor, du Morbihan ou du Finistére, le
préfet a bloqué en 2022 la délivrance des permis de construire en raison d’un réseau
d’assainissement en trop mauvais état.
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B - La volonté de la région de rendre les politiques
d’aménagement plus cohérentes avec les objectifs
de préservation des ressources en eau

Conformément a I’article 10 de la loi NOTRGE, le conseil régional de
Bretagne a adopté par délibération du 18 décembre 2020 le schéma
régional d’aménagement, de développement durable et d’égalité entre les
territoires (SRADDET).

Le SRADDET breton intégre la gestion quantitative de 1’eau comme
élément de diagnostic a prendre en compte dans les documents de
planification. 1l impose® que les documents d’urbanisme proportionnent
les projets de développement a la ressource en eau potable, actuelle et
future, disponible pour les activités humaines, sur la base d’une analyse
prospective sur 20 ans. Cette derniére intégre les différents scénarios liés
au changement climatique, identifie les ressources disponibles et évalue les
conditions techniques, économiques et environnementales de leur
mobilisation.

L’efficacité de ces prescriptions du SRADDET dépendra de son
appropriation par les collectivités planificatrices et de I’effectivité du
contrdle exercé par les services de I’Etat sur le respect des régles édictées
par le schéma?,

19 Objectif 26 du SRADDET : intégrer les enjeux de I'eau dans tous les projets de
développement et d'aménagement. L’article L. 4251-3 du CGCT prévoit que les
objectifs du SRADDET doivent étre pris en compte par les schémas de cohérence
territoriale et, a défaut, les plans locaux d'urbanisme, les cartes communales ou les
documents en tenant lieu, ainsi que les plans de mobilité, les plans climat-air-énergie
territoriaux et les chartes des parcs naturels régionaux. Les reégles du SRADDET
s’imposent a ces documents selon un rapport de compatibilité.

20 Les services de 1’Etat (préfectures, sur la base des avis des DDTM) contrélent les
projets ou révisions de SCoT et PLU, en amont & travers ’avis rendu par I’Etat en tant
que personne publique associée et, en aval, a travers le contrdle de légalité sur ces
documents de planification.
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En complément des instances classiques de gouvernance, la
Bretagne a innové en 2022 avec la Conférence brétilienne de I’eau, créée
sous 1’égide du préfet d’Ille-et-Vilaine, et I’ Assemblée bretonne de 1’eau,
créée par la région. Le champ d’action de ces deux instances se recoupe en
partie. Mais il est trop tot pour établir un bilan. L’enjeu de gestion
quantitative puis qualitative a mobilisé depuis longtemps les acteurs
publics bretons. Il se traduit dans la planification, via des schémas
départementaux pour sécuriser I’approvisionnement, et 1’existence de 21
Sage, qui couvrent la totalité du territoire et portent des actions pour la
qualit¢ de 1’eau. Les évolutions démographiques, économiques et
climatiques accentuent 1’enjeu quantitatif. Mais la prise en compte de la
disponibilité de la ressource en eau dans la planification du développement
économique et urbain n’est pas acquise, bien que cette obligation soit
inscrite dans le SRADDET approuvé par la région en 2020.
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Chapitre 111
Economiser

et mieux partager la ressource

| - La régulation des prélévements par I’Etat

A - Une connaissance partielle des volumes preéleves
et consommeés

D’aprés les estimations d’une étude diligentée par la direction
régionale de I'environnement, de I'aménagement et du logement (DREAL)
en 2021, prés de 322 millions de m*® d’eaux brutes auraient été prélevés
dans la ressource bretonne en 2017. Ces volumes étaient destinés a hauteur
de 77 % a la production d’cau potable. Les autorisations de prélévements
sur les eaux brutes, pour la production d’eau potable ou la consommation
privée, sont délivrées par les services de 1’FEtat.

Chaque année, la banque nationale des prélevements en eau (BNPE)
comptabilise les volumes concernés. Ce recensement partiel ne porte que
sur les prélevements les plus importants, c¢’est-a-dire ceux soumis a
redevance?’. De nombreux autres sont opérés, essentiellement pour
satisfaire les besoins de 1’agriculture et de I’industrie. Le nombre total de
forages bretons est ainsi évalué a 53 000 par le SIGES?.

21 Soit des prélévements supérieurs a 7 000 m?/an.
2 Systéme d’information pour la gestion des eaux souterraines en Bretagne.
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Le volume des prélévements correspondants n’est pas connu avec
précision. En cas de pénurie, un report des utilisateurs de ces forages privés sur
le réseau public d’eau potable engendrerait une réelle difficulté et pourrait
méme conduire a atteindre les limites de production de certaines usines d’eau.

S’agissant des nouveaux forages, seuls les plus importants font 1’objet
d’une autorisation administrative®3, délivrée pour un volume précis, mais sans
limitation de durée. La plupart sont soumis a une simple déclaration. Le
Morbihan et les Cotes d’ Armor sont les départements les plus concernés.

Les services de I’Etat diligentent des contrdles sur les sites de
prélévement.?* Mais ceux-ci restent peu nombreux, en raison d’effectifs
limités. La priorité a été portée jusqu’a présent sur la qualité de 1’eau, sauf
en période de sécheresse. Pourtant les contrdles ont pu mettre en lumiére
des anomalies, comme un prélevement deux fois plus important
qu’autorisé par un grand groupe agro-alimentaire en llle-et-Vilaine.

Les consommations d’eau potable sont parfois également mal
connues. Les données dont disposent certains distributeurs ne permettent
pas d’identifier précisément le profil des abonnés et de distinguer les
opérateurs économiques des usagers domestiques.

~ Ces lacunes peuvent fragiliser les arbitrages rendus par les services
de I’Etat en matiére de prélévement sur la ressource. Le niveau de la
consommation d’eau potable par habitant augmente & nouveau depuis 2017
apres avoir réguliérement diminué depuis 2000, sans que les raisons de
cette progression aient été formellement identifiées. Dans les
Cotes-d’Armor, ce phénomeéne serait lié en partie a I’abandon par des
agriculteurs de leurs forages privés au profit de raccordements sur le réseau
public afin de sécuriser leur approvisionnement.

B - Une répétition des épisodes de crise
et une multiplication des dérogations aux restrictions

La gestion de la sécheresse est strictement encadrée, a plusieurs
niveaux®. L’organisation départementale est fixée par un arrété-cadre, qui
fixe les régles générales. A chaque nouvel épisode de sécheresse, un arréte
classé selon quatre niveaux de gravité (vigilance, alerte, alerte renforcée et
crise), définit les mesures de restriction a appliquer. Celles-ci vont de la
simple information et sensibilisation du public aux interdictions
d’arrosage, voire aux limitations ponctuelles de I’irrigation.

28 Au-dela d’un prélévement de 200 000 m¥an.

24 A la fois pour les sites de production d’eau potable et les forages privés.

%5 e préfet coordonnateur du bassin Loire-Bretagne prend un arrété d’orientation de
bassin fixant le cadre des conditions de déclenchement, de restriction ou de suspension
provisoires des usages de 1’eau, ainsi que les dérogations. Celui-ci doit étre décliné par
les préfets de département.
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Entre 2016 et 2021, une trentaine d’arrétés, majoritairement d’alerte
et de crise, ont été pris en Bretagne, dont plus du tiers pour la seule année
2017. La situation de I’Ille-et-Vilaine et du Morbihan est la plus tendue ;
ces deux départements ont totalisé 924 jours de restrictions. L’Ille-et-
Vilaine a subi 553 jours de sécheresse, ce qui équivaut pour les usagers a
des restrictions d’usage de I’eau durant trois mois chagque année. En 2022,
la totalité des départements bretons a été concernée par un arrété de crise,
niveau de gravité le plus éleve de la sécheresse.

La prise de ces arrétés peut s’accompagner de mesures dérogatoires
aux débits réservés?®, qui permettent de continuer a exploiter la ressource
au-dela du niveau minimal requis pour le maintien de la biodiversité, afin
de garantir un niveau suffisant de production d’eau potable. Au total, prés
de 50 arrétés de dérogation aux débits réservés ont été pris en Bretagne sur
la période 2016-2021.

Les Cétes d’ Armor, qui présentent le plus fort taux d’interconnexion
de sécurisation n’ont fait I’objet que deux dérogations, contre
respectivement treize et huit pour le Finistere et le Morbihan, moins
interconnectés. Le département d’Ille-et-Vilaine présente la situation la
plus fragile, avec 26 dérogations, malgré un taux d’interconnexion assez
¢élevé, en raison d’une forte tension sur la ressource. Lors des années
séches, la marge entre le volume total d’eau produit et les besoins a
’échelle départementale n’est que 10 %2’. En dehors du syndicat mixte
« Collectivité Eau du Bassin rennais » (CEBR) qui bénéficie de réserves
importantes, les ressources des producteurs d’eau du département sont
régulierement insuffisantes pour faire face a la demande.

De maniére naturelle, les cours d’eau de I’est de la Bretagne
atteignent réguliérement leur seuil de débit réservé, contrairement a ceux
situés a ’ouest. La présence de retenues d’eau accentue ce phénoméne?®,
Les pratiques de certaines collectivités ou syndicats ont également un effet
alamarge, en ce qu’ils préférent, en cas de pénurie, obtenir une dérogation,
qui permet de puiser un peu plus dans la ressource sans conséquences
financiéres, plutét qu’importer de I’eau achetée a d’autres collectivités.

2% Débit d’eau minimal obligatoire que les propriétaires ou gestionnaires d’ouvrages
hydrauliques doivent maintenir dans les cours d’eaux pour un bon fonctionnement des
écosystemes tout au long de 1’année (et notamment en période d’étiage). Le débit
réservé vise ainsi a garantir durablement et en permanence la survie, la circulation et la
reproduction des espéces aquatiques ou dépendantes de I’eau. On parle aussi parfois de
« débit minimum biologique ».

21 Evaluation réalisée par le syndicat mixte de gestion (SMG) dans son schéma
départemental d’alimentation en eau potable de 1'Tlle-et-Vilaine pour la période 2016-2030.
28 En période de sécheresse, pour les cours d’eau connectés a une retenue d’eau, le débit
sortant de la riviére peut étre diminué pour ménager le stock d’eau présent dans la retenue.
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Or la multiplication des dérogations aux débits réservés tend a
devenir un mode de gestion habituel en période de crise. Cette pratique est
de nature a porter atteinte a la qualité biologique de la ressource en eau sur
le long terme. 1l y aurait un intérét certain a conditionner 1’octroi des
dérogations a I’utilisation préalable, au maximum de leur capacité, des
réseaux d’interconnexion existants afin de s’approvisionner auprés des
collectivités voisines (mesure appliquée dans le Finistére).

Il - Des demarches sur le long terme
pour inciter aux économies d’eau

A - Le prix de I’eau comme levier d’incitation
a la diminution de la consommation

En 2019, le prix moyen de I’eau en Bretagne était de 2,43 € contre
2,11 € par m? au plan national. Cette différence s’explique pour partie par
des dépenses d’investissements de renouvellement des réseaux plus
élevées et par un co(t supérieur de traitement de 1’eau?®.

Les niveaux et modalités de tarification sont néanmoins trés divers.
L’article L. 2224-12-4 du CGCT relatif a la tarification de 1’eau potable
n’est pas particulierement contraignant. Méme s’il incite a des tarifs
uniformes ou progressifs, la dégressivité n’est pas interdite.

Certaines collectivités bretonnes pratiquent encore des tarifs
dégressifs. Ces modalités tarifaires n’incitent pas les abonnés a réduire leur
consommation d’eau et avantagent les trés gros consommateurs, qui
bénéficient parfois de prix jusqu’a cing fois inférieurs a ceux appliqués aux
usagers domestiques. D’autres s’engagent dans la voie du tarif unique
(agglomération Lamballe Terre et Mer), voire progressif (Collectivité eau
du bassin rennais), avec pour objectif d’amener les usagers a prendre
conscience de leur niveau de consommation et a réaliser des économies, en
modifiant leurs habitudes.

L’absence de connaissance précise de la typologie des abonnés et de
leurs besoins, en secteur urbain notamment, constitue 1’une des limites de
ces politiques tarifaires. Certains logements ne disposent pas de compteurs

2 L’eau de surface nécessite des traitements plus onéreux que l’eau souterraine,
notamment en raison de sa sensibilité plus grande aux pollutions.
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d’eau individuels®, alors qu’on estime a 20 % leur surconsommation par
rapport & celle des logements avec compteur. L’absence de décompte
individuel des consommations par le service de 1’eau entraine
I’impossibilité d’appliquer une tarification progressive. A Rennes, le
nombre de logements sans compteur individuel est estimé a 44 000, soit
une surconsommation qui serait de prés de 633 000 m2 par an.

Conjugué aux mesures tarifaires, le développement de la téléreleve,
encore limité pour le moment, permettrait aux usagers de connaitre leur
consommation en temps réel et de les inciter a la réduire.

B - Les actions ciblées sur un changement
des comportements individuels

Les producteurs d’eau les plus importants, comme la CEBR ou le
syndicat mixte «Eau du Morbihan », déploient des programmes
volontaristes de sensibilisation des usagers aux économies d’eau, afin de
modifier les comportements individuels : «ambassadeurs de 1’eau »,
chartes avec des magasins de bricolage®!, sensibilisation des scolaires, aide
a I’individualisation des compteurs, diagnostics de consommation d’eau
dans les entreprises. Les résultats ne paraissent toutefois pas a la hauteur
des moyens engagés. La consommation d’eau continue a augmenter en
Bretagne. La pertinence de ces actions, dont le réel impact doit se mesurer
sur le temps long, ne peut toutefois étre mise en cause. La modification des
comportements des usagers est un levier majeur d’économies.

C - Terres de source®©, une expérimentation
globale pour une gestion vertueuse de la ressource

Le label Terres de Sources®©, créé en 2017 par la Collectivité Eau
du Bassin Rennais (CEBR) est un projet visant a protéger les ressources en
eau, en modifiant les pratiques agricoles sur les zones de captage, grace au
levier économique. Il concerne un périmetre de 80 km autour de Rennes,
et doit permettre de garantir des débouchés rémunérateurs aux agriculteurs
qui s’y engagent, en mobilisant les consommateurs (restauration collective,
mais aussi particuliers) pour acheter les produits de ces exploitations.
Récompensé au plan national (appel a projet « Territoire d’Innovation »),

% La réglementation impose en effet des compteurs individuels d’eau froide pour tous
les immeubles dont le permis de construire a été déposé depuis le 1°" novembre 2007,
mais n’impose pas que ceux-Ci soient raccordés au secteur public.

31 En vue de former les vendeurs a 1’aide en équipement hydro-économes des clients.
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le projet réunit 63 partenaires, et représente une enveloppe de 79 M€. Une
partie est assumée par la CEBR. Cette action originale, qui porte sur le
grand cycle de I’eau, est financée pour partie par les consommateurs d’eau
potable, impliqués dans le petit cycle de 1’cau.

*
*k

La connaissance imparfaite par les services de I’Etat des volumes
prélevés et I’insuffisance des controles fragilise 1’efficacité du pilotage des
prélevements sur la ressource, alors que les dérogations accordées en
période de sécheresse se multiplient. Le prix de 1’eau est un levier encore
trop peu utilisé, avec la persistance de tarifs dégressifs notamment dans des
zones rurales accueillant des usines agroalimentaires et 1’absence de
compteurs individuels dans certains logements collectifs. Les actions
d’incitation a la maitrise de la consommation, notamment la sensibilisation
des usagers, doivent encore faire leur preuve.
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Chapitre IV
Assurer la couverture du besoin en eau

en préservant les milieux aquatiques

| - L’augmentation des capacités
des infrastructures

A - Un enjeu historique de rééquilibrage de la ressource
a Porigine d’équipements de stockage structurants

L’enjeu de gestion quantitative de 1’eau 1ié a I’inégale répartition de
la ressource sur le territoire breton a conduit les collectivités a s’organiser,
via des ouvrages de stockage d’eau et des réseaux d’interconnexions.

A partir des années 1960, les départements et les syndicats ont
commencé a construire des retenues de grande capacité, qui jouent un réle
structurant pour répondre aux besoins d’alimentation en eau potable et
participent a la régulation de la ressource en cas de sécheresse ou
d’inondation. Dans les Cotes d’Armor, trois barrages (Kerné-Uhel, La
Ville-Hatte et Saint-Barthélémy) alimentent aujourd’hui la moitié de la
population départementale. De grands barrages destinés prioritairement a
I’eau potable ont été construits dans le Morbihan (Arzal), le Finistére
(Drennec) et I’llle-et-Vilaine (la Chéze). D’autres, initialement construits
dans les années 1930 pour la production d’électricité, (Guerlédan,
Rophémel, Brennilis), ont été partiellement reconvertis et complétent
aujourd’hui les réserves d’eau potable.
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Carte n° 2 : les barrages de plus de 500 000 m? en Bretagne
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B - Un renforcement des capacités par la multiplication
des sources de prélévements et des réserves

Le contexte actuel de raréfaction générale de la ressource, lié aux
évolutions climatiques mais également a la croissance démographique,
redonne une actualité & ’enjeu de rééquilibrage spatial et de stockage.

Le Sdage 2022-2027 a identifié les captages prioritaires que les
producteurs d’eau doivent maintenir et améliorer. Ces derniers ont, par
ailleurs, une politique de création ou remise en état de petits forages
permettant de soulager certains secteurs trés sollicités notamment en
période de stress hydrique, de limiter les prélévements dans les cours d’eau
sensibles a I’étiage et de respecter I’obligation de débit réservé a I’aval. Les
eaux des forages profonds ont, de surcroit, I’avantage d’étre souvent peu
impactées par les pollutions®.

32 Sur le secteur de Leff Armor communauté par exemple, les pesticides et les nitrates
sont absents des eaux de forages profonds, contrairement aux eaux de surface.
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Le recours a d’anciennes carriéres pour stocker de 1’eau, étudiée
depuis pres de trente ans par les collectivités bretonnes®® avec 1’appui du
BRGM (service géologique national), est désormais mise en ceuvre. Les
criteres de choix des sites sont le volume et la morphologie des excavations
(plus de 300 000 m?), la proximité d’un cours d’eau pour le remplissage et
d’une usine de traitement, et une qualité des eaux compatible avec un
traitement raisonnable.

La carriére de Saint-Avé dans le Morbihan a été reconvertie en 2011
en un réservoir de prés de 4 M de m® d’une eau de bonne qualité, de méme
que la carriéere de Kerrous & Ergué-Gabéric prés de Quimper, d’une
contenance d’1,2 M de m®. Ce réservoir peut reverser de I’eau dans le cours
d’eau Steir pour permettre de respecter le débit réservé. Dans le cadre du
plan « Finistére Eau potable 2050 », une étude de faisabilité, portée par le
département du Finistere, a identifié sept carriéres abandonnées répondant
aux critéres et utilisables & court terme. Seize autres sites identifiés, encore
en cours d’exploitation, s’inscrivent dans une stratégie a long terme de
stockage.

C - La sécurisation de ’approvisionnement en eau
par la création d’interconnexions

Des réseaux d’interconnexions plus ou moins denses reliant les
principales usines d’eau potable34 ont été mis en place sous I’impulsion des
collectivités ou de syndicats : département du Finistere, syndicat
départemental Eau du Morbihan, syndicat départemental d’alimentation en
eau potable des Cotes d’ Armor (SDAEP22) et syndicat mixte de gestion®.
Ils permettent de sécuriser I’approvisionnement en cas de sécheresse mais
également d’arréts liés & des pollutions, des pannes ou des opérations
d’entretien.

Dans les Cotes-d’ Armor, le SDAEP 22 a mis en place un réseau qui
sécurise la quasi-totalité du département. D une densité rare en France, il
représente un linéaire de 289 km, qui permet d’approvisionner en eau
59 points de livraisons.

3 Etude de 1998 du BRGM sur la valorisation pour ’alimentation en eau potable
d’anciennes carriéres sur le département du Morbihan.

34 Canalisations de gros diamétre (« Feeder » ou « autoroutes de 1’eau ») permettant de
transférer d’un site a I’autre des grandes quantités d’eau potable et ainsi de secourir un
réseau local.

La gestion quantitative de I'eau en période de changement climatique - juillet 2023
Cour des comptes - www.ccomptes.fr - @Courdescomptes



34 COUR DES COMPTES

Carte n° 3 : le réseau d’interconnexion des Cotes-d’Armor en 2020
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Le syndicat Eau du Morbihan créé en 1974 a mis en place une
infrastructure d’interconnexion (211 km) qui couvre une grande partie du
département. Une étude d’optimisation de la sécurisation de I’alimentation
en eau potable a horizon 2030 a été réalisée en 2013 et actualisée en 2020.
Elle a permis d’identifier des secteurs vulnérables (Auray Quiberon Terre
Atlantique, pour des raisons liées & la faiblesse des ressources locales en
période estivale notamment) et a conduit le syndicat a prévoir une
extension®. Avec les secteurs du département non gérés par le syndicat, la
solidarité parait plus relative et fragile, reposant sur une entente technique
avec les deux autres grands producteurs d’eau (agglomérations de Vannes
et de Lorient).

35 Construction en 2025 du « feeder » Baud-Brech, d’une longueur de 25 km, pour un
montant de 13,6 M€.
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Dans le département d’Ille-et-Vilaine, 1’aqueduc Vilaine-
Atlantique® en cours de construction permettra d’acheminer, a 1’horizon
2024, 7 M de m? d’eau potable par an, en reliant les usines de Férel (barrage
d’Arzal-Morbihan) et de Villejean (Rennes). Avec la création de 56 km de
canalisations et de deux baches de stockage, le codt est estimé a 30 ME€.
L’objectif poursuivi est le renforcement de la sécurisation mutuelle des
départements d’Tlle-et-Vilaine, de Loire-Atlantique et du Morbihan par un
double sens de circulation de I’eau. L’eau bretillienne permettra de faire
face aux pics de besoins estivaux de la cote Atlantique. L’eau de 1’usine de
Férel facilitera la recharge hivernale et printaniere des ressources
d’lle-et-Vilaine.

Le Finistére ne bénéficie pas d’une maitrise d’ouvrage de
I’interconnexion a 1’échelle du département. Le schéma départemental
2014 prévoit des travaux, nécessaires pour sécuriser 25 % de la population
finistérienne. Le bilan de sa mise en ceuvre établi en 2020 indique que sur
46 projets d’interconnexion, 13 étaient finalisés ou en cours, 14 a 1’étude
et deux abandonnés. Le nord du Finistere est progressivement
interconnecté, a I’échelle de périmétres locaux. En revanche, le sud
Finistére est peu interconnecté, malgré I’existence de pics de besoins en
eau potable (1’été et au moment des arrosages de légumes de plein champ).
La coupure d’eau subie par prés de 180 000 abonnés des environs de
Douarnenez pendant plusieurs jours en aott 2020, en raison d’une pollution
de la riviere causée par un méthaniseur, illustre la faiblesse de la
sécurisation de I’approvisionnement en eau potable sur certains secteurs.

36 Ce projet a fait I’objet d’un contentieux (TA de Rennes, 9 décembre 2021, Eaux et
Riviéres de Bretagne) : le juge a estimé qu’il était utile dans la mesure ou
I’approvisionnement en eau potable de I’Ille-et-Vilaine était assuré en partie « grace
aux nombreuses dérogations a la réglementation sur les débits réservés, c’est-a-dire au
débit minimal de I’eau, accordées a ces opérateurs car les besoins en eau potable
augmentent alors que les ressources actuelles du département sont pratiquement
utilisées au maximum de leur capacité ».
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D - L’amélioration de la performance des réseaux
pour maintenir le potentiel de production
et de distribution

Des travaux visant a I’amélioration de la performance des réseaux de
production et de distribution ont été initiés par les collectivités bretonnes
notamment depuis le décret « fuites » du 27 janvier 2012, qui fixe un objectif
de rendement minimum de 85 %%. Les rendements moyens bretons sont
compris entre 83,6 % (Finistere) et 89,5 % (Morbihan), tous supérieurs a la
moyenne nationale (80,1 %). Les départements des Cotes-d’Armor,
d’lle-et-Vilaine et du Morbihan se trouvent au-dessus du seuil réglementaire
avec des taux respectifs de 85,7 %, 88 % et 89,5 % en 2020.

En 2017, les pertes en eau sur I’ensemble des réseaux en Bretagne
étaient estimées a 28 M de m?, représentant plus que la consommation
annuelle des habitants des 75 communes desservies par Eau du Bassin
rennais®. Ces niveaux de pertes mettent en lumiére 1’enjeu de bonne
gestion patrimoniale et de renouvellement des réseaux. Avec un indice de
connaissance du patrimoine se situant entre 100 et 105/120, la Bretagne est
dans la moyenne frangaise. Depuis le 24 aott 2021, I’article 59 de la loi
n°2021-1104 portant lutte contre le déreglement climatique et
renforcement de la résilience face a ses effets impose 1’élaboration d’un
schéma d’alimentation en eau potable incluant un diagnostic des
équipements et un programme d'actions chiffrées et hiérarchisées visant a
en améliorer I'état et le fonctionnement.

Evalués a un peu plus de 72 000 km, installés en majeure partie
dans les années 70 et pour une forte proportion en PVC, les réseaux
bretons ont une durée moyenne de maintien en service de 55 a 80 ans,
nécessitant un taux de renouvellement annuel compris entre 1,25 % et
1,81 %. Cet objectif est trés supérieur a la moyenne francgaise constatée
de 0,67 % mais aussi bretonne (0,79 % dans les Cotes-d’Armor et 1,03 %
en I’llle-et-Vilaine). L’enjeu pour les collectivités est de mettre en place
au plus tot des stratégies financiéres leur permettant d’investir
suffisamment pour renouveler leur réseau dans des conditions
soutenables financiérement. D’une maniére générale, les contrats avec les
délégataires devraient systématiquement intégrer des exigences de
performance minimum, de renouvellement du parc de compteurs, et de
vigilance sur les risques de fuite.

37 Avec une dégressivité en fonction du niveau de consommation des usagers et du
linéaire de réseau du service pour tenir compte des spécificités des services ruraux.
38 25 5 millions de m3.
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Il - Des solutions alternatives pour élargir
la ressource

La réflexion sur une gestion économe de la ressource s’élargit
notamment a la mobilisation de ressources plus variées, comme alternative
ou complément aux logiques actuelles, majoritairement axées sur le
développement d’interconnexions.

A - Un recours au dessalement plus souvent envisagé

La technique de dessalement bénéficie d’un regain d’intérét récent.
Cependant une unité installée a Belle-Tle-en-Mer en 2006 a la suite d’une
grave crise de I’eau en 2005, a été¢ démontée en 2016 du fait d’un coft
d’exploitation élevé, de difficultés d’alimentation & marée basse, d’un
positionnement dans un site classé et de I’acceptabilité limitée pour une
partie de la population. L’1le de Sein dans le Finistére reste approvisionnée
par dessalement depuis les années 1970. Le tarif s’éléve a 7 € le m® pour
les ménages en 2022. La complexité technique du procédé explique que le
colt de production soit en moyenne deux fois plus élevé qu’a partir d’eau
douce de surface.

Sur I’ile de Groix, les consommations journaliéres d’eau sont
multipliées par 2,5 en été, dans un contexte de sécheresse exceptionnelle.
Pour garantir la continuité de la distribution d’eau potable, Lorient
Agglomération a procédé d’urgence en aoiit 2022 a I’installation d’une
unité de dessalement d’eau de mer temporaire, représentant un
investissement de 800 000 €, que les élus du territoire souhaitent
pérenniser.

Cette technologie est trés consommatrice en énergie et présente un
co(t élevé. Elle est également critiquée pour ses effets sur
I’environnement. Elle conduit a des rejets en mer d’effluents, dont la forte
salinité affecte le milieu naturel. Malgré ces inconvénients, certains
services de ’Etat considérent que cette solution ne devrait pas étre écartée,
notamment en période estivale, et mériterait au minimum une étude plus
approfondie sur son impact environnemental réel dans les zones a fort
courant.
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B - Une réutilisation encore limitée
des eaux usées traitées

Le décret n° 2022-336 du 10 mars 2022 relatif aux usages et aux
conditions de réutilisation des eaux usées traitées (REUT) fixe le cadre. A
titre d’exemple, une partic des effluents résultant du processus de
potabilisation de 1’usine d’eau de Villejean a Rennes est désormais utilisée
par les services municipaux pour le nettoyage des engins. Les 70 ha du golf
appartenant a Golfe du Morbihan Vannes agglomération sont arrosés avec
les eaux usées traitées d’une station d’épuration voisine.

Les limites réglementaires (autorisation limitée a cing années,
champ restreint des usages, exigences de suivi et de contréle des niveaux
de qualité de 1’eau) sont percues comme des freins par les promoteurs de
techniques de REUT qui existent mais ne peuvent étre appliquées. Les
entreprises de D’industrie agro-alimentaire bretonne plaident ainsi
régulierement pour un assouplissement de la réglementation, avec le
soutien d’un producteur d’eau tel qu’Eau du bassin rennais. Le préfet du
Finistére met en avant 1’intérét de la REUT pour la recharge des retenues
d’eau ou des aquiféres souterrains en période de sécheresse, solution a
étudier prioritairement dans les zones littorales, ou les rejets des stations
d’épuration se font en mer apres un traitement plus poussé, et ne participent
pas au débit des cours d’eau.

I11 - La préservation des milieux aquatiques
et de la biodiversité, autre levier de sécurisation

Le Sdage Loire-Bretagne integre dans ses « orientations
fondamentales » des actions pour la préservation des milieux aquatiques et
des différents paramétres participant a la production d’eau douce, déclinées
a I’échelle des Sage. Plusieurs actions qui figurent dans les contrats
territoriaux ont pour objectif de rétablir la continuité écologique afin de ne
pas perturber la circulation des organismes aquatiques. D’autres visent a
restaurer les cours d’eau et leurs relations, les zones humides et les nappes
souterraines, qui déterminent la disponibilité de I’eau pour les milieux
naturels et les activités humaines. La restauration du maillage bocager pour
lutter contre le phénomene de ruissellement est promue, sur des territoires
définis comme prioritaires, a inclure dans la trame verte et bleue dans les
documents d’urbanisme. En outre, confronté a une pluviométrie presque
deux fois moindre que celle du Finistére et avec 3 % seulement des masses
d’eaux en bon état, le département d’Tlle-et-Vilaine fait I’objet d’une lutte
contre I’évapotranspiration, par I’effacement des plans d’eau artificiels.
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Une vigilance toute particuliére est portée au phénomene
d’eutrophisation des eaux cotiéres et de transition, responsable notamment
des marées vertes, liées & des flux excessifs de nutriments azotés et
phosphorés. L’orientation 10A du Sdage Loire-Bretagne fixe comme
objectif la réduction significative de cette eutrophisation, qui persiste en
dépit des plans de lutte®, et compromet la capacité des territoires affectés
a se conformer a la directive cadre sur 1’eau qui impose I’atteinte du bon
état des masses d’eau cotieres en 2027 au plus tard.

*
k%

Dans une stratégie de diversification des ressources et d’équilibrage
des prélevements, les grandes infrastructures sont complétées aujourd’hui
par la multiplication de petits captages et la constitution de réserves d’eau
dans d’anciennes carriéres. La préservation des milieux aquatiques et de la
biodiversité améliore la disponibilité de 1’eau brute et constitue un levier
de sécurisation de plus en plus présent, qui s’appuie notamment sur des
contrats territoriaux. Une vigilance particuliére est portée sur le phénomene
d’eutrophisation des eaux cotiéres et de transition, a 1’origine de la
prolifération des algues vertes, qui compromet le respect de 1’obligation
d’atteinte d’un bon état des masses d’eau coticres en 2027 au plus tard.

39 Cour des comptes, rapport public thématique, Evaluation de la politique de lutte
contre les algues vertes en Bretagne, juillet 2021.
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Liste des abréviations

ABE............... Assemblée bretonne de 1’eau

AELB.......... Agence de 1’eau Loire-Bretagne

BNPE ............ Banque nationale des prélévements en eau

BRGM........... Bureau de recherches géologiques et miniéres

CBE....ccccooen. Commission bretillienne de I’eau

CLE............... Commission locale de I’eau

CRESEB........ Centre de ressources et d’expertise scientifique sur I’eau
de Bretagne

DREAL.... ..... Direction régionale de I’environnement, de I’aménagement
et du logement

EPCI............. Etablissement public de coopération intercommunale

EPF.oovveeeee. Etablissement public foncier

HMUC........... Hydrologie, milieux, usages, climat

ICPE.............. Installations classées pour la protection de I’environnement

INSEE ........... Institut national de la statistique et des études économiques

MISEN .......... Mission interservices de ’eau et de la nature

OEB............... Observatoire de I’environnement en Bretagne

PAOT ............ Plan d’action opérationnel territorialisé

PDM......ccc..... Programme de mesures

PLU...ccorn. Plan local d’urbanisme

PTGE............. Projet de territoire pour la gestion de 1’eau

REUT ............ Réutilisation des eaux usées traitées

SAFER.......... Société d’aménagement foncier et d’établissement rural

SAGE............ Schéma d’aménagement et de gestion des eaux

SDAEP 22..... Syndicat départemental d’alimentation et eau potable
des Cotes-d’ Armor

SEM ... Société d’économie mixte

SCOT ... Schémas de cohérence territoriale

SDAGE ......... Schéma directeur d’aménagement et de gestion des eaux
SIGES ........... Systéme d’information pour la gestion des eaux souterraines

SRADDET .... Schéma régional d’aménagement, de développement durable
et d’égalité des territoires
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Synthese

Le présent cahier territorial s’inscrit dans le cadre de ’enquéte sur
la gestion quantitative de I’eau en période de changement climatique. La
Cour des comptes et les chambres régionales des comptes ont contr6lé sur
la période 2016-2022 les interventions de 1’Etat, des collectivités locales et
de leurs opérateurs pour préserver la ressource en eau.

En région Bourgogne-Franche-Comté, les déséquilibres quantitatifs
s’aggravent et rendent plus difficiles la satisfaction des besoins et la
restauration du bon état écologique des masses d’eau.

Les outils mis en place nécessitent une coordination accrue des
acteurs et la mise en place de structures de portage adaptées pour les gérer.
La mise en ceuvre des politiques locales de 1’eau se heurte a une difficulté
d’appropriation par les €lus et les habitants, a la complexité des procédures
qui s’appuient sur des études non actualisées, a la question de 1’échelle
territoriale pas toujours adaptée.

Les enjeux de gestion quantitative de I’eau sont insuffisamment pris
en compte dans les documents de planification. Le développement des
territoires est conditionné a l’exploitation de nouvelles ressources qui
s’effectue de manicre non coordonnée ou se heurte a I’organisation actuelle
du petit cycle de 1’eau, reglementairement confiée au bloc communal.

Les situations de crise sont de plus en plus nombreuses, entrainant
la mise en ceuvre de mesures de restriction par les services de 1’Etat mais
I’absence d’évaluation des volumes épargnés par ces mesures ne facilite
pas leur compréhension par les usagers, générant parfois des tensions.

Les transferts de la compétence alimentation en eau potable aux
intercommunalités permettent d’améliorer les performances et de diminuer
les prélévements mais leur rythme est cependant assez lent sur la région.

L’enjeu pour répondre a 1'urgence climatique réside donc dans une
meilleure organisation territoriale des politiques locales de I’eau.
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Introduction

Les politiques de 1’eau doivent permettre la satisfaction des besoins
humains et économiques tout en préservant le bon état écologique des
masses d’eau. La question de la gestion quantitative de I’eau est de plus en
plus prégnante, en raison du contexte climatique et de I’exacerbation des
conflits d’usage. Des mesures fréquentes sont prises par les autorités
publiques pour réguler I’usage d’une ressource en diminution.

Le retour a un bon fonctionnement des milieux aquatiques et la
satisfaction de I’ensemble des usages s’appuient sur un ensemble d’outils
de planification : les schémas d’aménagement et de gestion des eaux sont
la déclinaison locale des politiques de bassins.

L’enquéte, déclinée au niveau régional, visait & mesurer I’impact des
politiques publiques dans le domaine de la gestion quantitative de I’eau,
leur gouvernance, leur cohérence et leur efficience.

La région Bourgogne-Franche-Comté n’échappe pas a la réalité
nationale d’évolution défavorable du nombre de bassins en déséquilibre
guantitatif et aux enjeux qui en découlent.

Le réseau hydrographique de la région est important, marqué par
une fragilité quantitative et qualitative principalement en raison de la nature
karstique des sols. Les milieux aquatiques sont riches et diversifiés mais
soumis, dans certains secteurs, a une pression anthropique importante :
prés des deux tiers des rivieres ont vu leur fonctionnement perturbé et
nécessitent des travaux de restauration. L’usage agricole est trés présent
dans certains sous-bassins. Les prélévements sur la ressource sont majeurs
dans les zones les plus urbanisées du fait du besoin en eau potable.
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Le cahier territorial s’appuie sur le controle de structures porteuses
de Sage?, de conseils départementaux et de gestionnaires de ’eau potable
ainsi que des services déconcentrés de I’Etat. Le nord Franche-Comté
(bassin de I’Allan situé principalement sur le territoire du poéle
métropolitain du Nord Franche-Comté) et le sud de la Céte-d’Or (bassins
de la Tille, de I’Ouche et de la Vouge avec, notamment, la métropole de
Dijon) ont été retenues pour leur niveau élevé de prélévement et leur
situation avérée de déséquilibre quantitatif. Ce sont également les bassins
de population les plus importants de la région.

1 CRC Bourgogne-Franche-Comté, EPTB Sadne et Doubs, Syndicat du bassin versant
de I’Ouche, Syndicat, syndicat du bassin versant de la Vouge.
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Chapitre |
La situation de la ressource en eau

et Pimportance des prélévements

| - Un territoire en fort déséquilibre quantitatif

La région Bourgogne-Franche-Comté est partagée en trois bassins
hydrographiques. Elle compte 19 sous-bassins en déséquilibre quantitatif
situés, pour la plupart, sur le bassin Rhéne-Méditerranée.
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Carte n° 1 : secteurs identifiés par les Sdage

en déséquilibre quantitatif

P ASSEE VOULZIE
o A
BASSEE VOULZIE
/ 7
7
N2 .
oING 5 G / Lantemne
AUXERRE N
//[ B L %‘\ \? o R CSYoursuse
I i SERE}N% ? VESQUL > jBourbéuse
10
#\/\)\L\ I{x. y Allau TAlaN
\ \ ,//\/ onopy /}
\’\f?,- /V_/I'/J Doub§ \rr'\/e‘dnan
BESANCON <
QIEVERS 2 Secteurs identifiés dans les SDAGE comme
Haut Dout PR S
; étant en déséquilibre quantitatif :
Eaux superficielles :
[] Préservation de la ressource
Résorption du déséquilibre
Eaux souterraines :
[] Préservation de la ressource
0 25 50 km Il Résorption du déséquilibre
| SE— A 4
p Outils mis en place :
Riviéres d'uJBeau)c{als ;] PTGE adopté
Décembre 2021 | PTGE en concertation
DREAL Bourgogne-Franche-Comté V74 zre

Source : DREAL Bourgogne-Franche-Comté

Sur les sous-bassins les plus vulnérables, des

zones de répartition

des eaux (ZRE) ont été constituées, outils réglementaires définissant des
zones présentant une insuffisance chronique de la ressource.

La qualité de la ressource est également une préoccupation sur les
territoires ciblés par 1’enquéte. La pollution est anthropique : densité
importante d’industries et pollutions agricoles diffuses (bassin de la Vouge,
nappe de Dijon sud). En Franche-Comté, certaines eaux superficielles ainsi
que deux masses d’cau souterraines du bassin de 1’Allan sont également

touchées par des pollutions d’origine industrielle.
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Il - Un usage tres majoritairement tourné
vers I’alimentation en eau potable

Graphique n° 1 : évolution des prélévements sur la ressource
en région Bourgogne-Franche-Comté 2012-2019
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Source : banque nationale des prélévements d’eau (BNPE)

La région dispose de plusieurs ouvrages hydroélectriques. Les
prélévements pour production d’énergie sont importants mais restitués au
milieu. De méme, un important volume d’eau est prélevé pour alimenter
des canaux?.

En dehors de ces usages, la consommation économique et
résidentielle est trés largement dominée par I’alimentation en eau potable®.
L’usage industriel de I’eau en constitue la deuxiéme source, en diminution
tendancielle (2,4 % de baisse annuelle moyenne sur la période 2012-2019).

L’irrigation est en hausse constante (de 3 % des prélevements en 2012 a
6 % en 2019).

21,05 Md de m3en moyenne annuelle de 2012 a 2019
3 Elle représente en moyenne 270 Mm@, soit prés des trois quarts de la consommation.

Source : banque nationale des préléevements d’eau (BNPE). Données 2012-2019
(derniére année publiée)
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A V’instar de la situation régionale, I’alimentation en eau potable est
majoritaire sur les territoires de [’enquéte, avec toutefois leurs
caractéristiques particuliéres :

e en Cote-d’Or, ’irrigation tient une place plus importante. Elle est la
deuxieme source de prélévement (5 Mm? en moyenne annuelle soit pres
de 9 % des consommations), avant I’industrie (1,2 Mm3) ; son impact sur
la disponibilité de la ressource est important (mobilisation en période
d’étiage) ;

e sur le territoire de 1’Allan, la consommation découle principalement de
I’alimentation en eau potable (70 % des prélévements) et de ’usage
industriel et économique (hors irrigation). Ces derniers sont toutefois en
forte baisse depuis 20 ans (arréts d’activités et économies d’eau générées
par I’évolution des procédés). Une part importante de ces prélevements
est restituée au milieu et donc sans conséquence notable sur le régime
hydraulique des cours d’eau. Les périmetres irrigués sont trés réduits.

I11 - Un suivi régulier constatant I’évolution
défavorable de la situation hydrométrique

La région Bourgogne-Franche-Comté connait d’importants
épisodes de sécheresse, plus fréquent depuis 2018, affectant la ressource
tant en quantité qu’en qualité.

La situation hydrométrique fait I’objet de mesures par la DREAL
notamment, qui y consacre 16,6 équivalents temps plein pour un réseau de
209 stations. Elles permettent la connaissance de 1’état de la ressource et
du débit des riviéres.

Autre source d’évaluation, le réseau ONDE, basé sur 1’observation
visuelle du niveau d’écoulement des cours d’eau?, permet la surveillance
et la compréhension des étiages.

L’ensemble de ces constats témoignent d’une évolution défavorable
de la situation sur les dix derniéres années.

4 Observation généralement réalisée par les agents de ’office frangais de la biodiversité
(OFB).
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Graphique n° 2 : évolution 2012-2021 des observations constatées
sur les cours d’eau de la région (245 stations d’observation)
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Source : observatoire national des étiages

D’autres acteurs de 1’eau assurent localement aussi une surveillance.
Ainsi, a titre d’exemple, les études conduites par le syndicat du bassin de
I’Ouche montrent que le déficit quantitatif du bassin et de la nappe de Dijon
Sud augmente®.

*
k%

La région Bourgogne-Franche-Comté compte plusieurs sous-
bassins en déséquilibre quantitatif. Les effets du changement climatique et,
particulierement, des sécheresses consécutives depuis 2018 ont aggravé la
situation.

5 Un suivi piézométrique de la profondeur de la nappe de Dijon Sud est ainsi réalisé sur
plusieurs stations. Il permet de comprendre le fonctionnement de la nappe, qui vit deux
périodes dans I’année : une recharge et une vidange. Depuis 2019, sa recharge est moins
importante et une tendance a la baisse de la ligne de créte est observée entre 2013 et
2020 (source : interCLE nappe de Dijon Sud).
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Chapitre |1
La planification de la gestion des eaux

face au changement climatique

| - La gouvernance locale de I’eau : les enjeux
de la concertation et de la bonne échelle territoriale

A - La nécessité d’une cohérence territoriale a I’échelle
des sous-bassins

1 - Sur le territoire de I’Allan : ’enjeu d’une structuration locale
pour un portage politique et financier plus fort

L’EPTB Saone et Doubs, structure porteuse du Sage de 1’Allan, a
vu ses missions évoluer avec la mise en ceuvre de la compétence de gestion
des milieux aquatiques et de prévention des inondations (Gemapi)® et sa
gouvernance modifiée avec I’adhésion de tous les EPCI situés sur les axes
des lits majeurs de la Sadne et du Doubs. Les territoires en dehors de ces
axes ne sont aujourd’hui accompagnés par I’EPTB que de fagon transitoire,
en I’absence d’une structuration locale.

6 Définition de la compétence Gemapi par la loi MAPTAM ; son transfert automatique
a la sphere communale est prévu dans la loi NOTRé.
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Si P’EPTB Sadne et Doubs, par son appui technique, a permis au
territoire d’¢élaborer un Sage, il n’a pas pu engendrer un réel portage
politique territorial.

Le département du Territoire de Belfort, acteur important jusque-la
de la politique de I’eau, s’est désengagé de I’EPTB Sadéne et Doubs lors de
la perte de sa compétence générale. Ce retrait et la présence d’un unique
EPCI du territoire adhérent 4 ’EPTB Sadne et Doubs’ ne favorisent pas
I’émergence d’une stratégie commune autour du Sage.

La constitution d’un EPAGE a I’échelle du bassin versant de I’ Allan
permettrait de disposer d’une gouvernance locale, gage d’une plus grande
efficience que celle offerte par ’EPTB dont le vaste périmétre ne favorise
ni ’implication des acteurs locaux ni la dévolution de moyens suffisants
par les EPCI concernés, faute de consensus. La création de cette structure
permettrait de disposer des ressources nécessaires indispensables pour
mettre en ceuvre les dispositions du Sage et conduire les projets a venir®,

2 - Sur les bassins de la Vouge et de I’Ouche : la question
de la bonne échelle territoriale pour la gestion de I’eau

Sur le territoire du Sud de la Cote-d’Or, quatre syndicats mixtes sont
porteurs des SAGE de 1’Ouche, de la Vouge et de la Tille.

La stratégie d’orientation des compétences locales de 1’eau
(SOCLE), arrétée le 15 décembre 2017 par le préfet de bassin, considére
comme prioritaire la création d’un EPAGE sur ces trois sous-bassins
interdépendants afin d’assurer une gestion élargie de la ressource : la nappe
de Dijon Sud est en effet commune aux sous-bassins de 1’Ouche et de la
Vouge, la problématique quantitative est similaire et plusieurs Sage se
superposent sur les mémes EPCI.

Eu égard aux interactions nécessaires entre la prévention des
inondations, la restauration des milieux et la gestion quantitative de la
ressource, la coordination des maitres d’ouvrage intervenant sur un méme
bassin apparait indispensable a une politique rationnelle de la gestion de

" Seul Pays de Monthéliard Agglomération adhéere pour I’ensemble du territoire a
I’EPTB Sadne et Doubs parmi les sept EPCI constituant le territoire de 1’Allan. La
communauté de communes des deux Vallées Vertes est également adhérentes mais
seules deux communes sont incluses dans le périmetre du Sage. Les autres EPCI
adhérents sont extérieurs au bassin de 1’Allan.

8 L’EPTB Sadne et Doubs a engagé début 2023 une étude de structuration des
compétences du grand cycle de ’eau a I’échelle du bassin versant, préfigurant la
création d’une structure de gestion locale.
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I’eau. La préservation et la restauration des zones humides et des milieux
aquatiques ont en effet un impact bénéfique tant sur la qualité écologique
de la ressource que sur son équilibre quantitatif.

L’application de la loi MAPTAM?® a bouleversé le fonctionnement
et la gouvernance des syndicats mixtes des bassins de la Vouge et de
1’Ouche qui ont subi de nombreux changements de ressort territorial et de
compétences qu’ils exercent aujourd’hui a la carte.

Une démarche de fusion a été engagée entre les quatre syndicats mixtes
constitués sur les sous-bassins de 1’Ouche, de la Vouge et de la Tille pour
préfigurer un EPAGE. Ce regroupement n’a pu aboutir, la création du nouveau
syndicat ayant été annulée par le juge administratif'®. Or, les défis de ce
territoire en matiére de gestion quantitative de 1’eau pourraient &tre plus
efficacement abordés a un niveau supérieur a celui des sous-bassins concernés.

B - La gouvernance des commissions locales de I’eau
(Cle), instances de pilotage et de coordination

1 - Une représentation équilibrée mais des instances qui peinent
a réunir certains acteurs

Constituée de trois colléges'?, la Cle refléte la diversité des acteurs
de I’eau sur le périmeétre du Sage.

La Cle de I’Allan a été renouvelée par arrété préfectoral le
10 mars 2021, apres deux années a I’arrét du fait de I’absence de consensus
des EPCI représentés sur le financement de 1’animation. La composition
de la Cle a été remaniée pour tenir compte des évolutions du paysage
institutionnel (mise en place de la compétence Gemapi) et de la nécessité
de diversifier les représentants des acteurs économiques. Cette nouvelle
composition apparait équilibrée et a généré un taux de participation aux
réunions trés supérieur au taux constaté précédemment.

% Loi n° 2014-58 de modernisation de I’action publique territoriale et d’affirmation des
métropoles du 27 janvier 2014.

10 Annulation motivée par I’erreur de droit que constitue ’exercice par le nouveau
syndicat de la mission « défense contre les inondations », en méconnaissance des
dispositions de I’article L. 5212-27 du code général des collectivités territoriales. Car
elle n’était exercée auparavant par aucun des anciens syndicats.

11 e collége des représentants des collectivités territoriales et de leurs groupements, le
college des représentants des usagers, propriétaires fonciers, organisations
professionnelles et associations concernées et le collége des représentants de I’Etat et
de ses établissements publics.
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Les Cle de la Vouge et de I’Ouche ont, elles aussi, connu deux
années sans réunion (2019 et 2020) dans ’attente d’un arrété préfectoral
modifiant leur composition. Bien qu’équilibrées dans leur
composition, elles connaissent des taux de participation aux réunions
relativement faibles!?.

Ce sont les membres du collége des usagers qui participent le moins
aux réunions, alors méme que l’approvisionnement en eau potable
constitue 1’usage principal de la ressource en eau sur les territoires
concernés. Cela pose la question de 1’appropriation par les utilisateurs de
I’eau et le grand public des politiques locales de cette ressource.

2 - Un statut de commission administrative qui limite leur action

Les trois Cle enquétées assurent 1’¢laboration et le suivi des Sage,
ont initié et accompagné diverses études et, le cas échéant, participé a la
mise en ceuvre d’autres procédures (contrats de bassin et de milieux, PAPI,
PGRE, SLGRI® ...). Elles rendent par ailleurs des avis sur les projets
soumis a autorisation dans le domaine de 1’eau ou sur les documents de
planification en matiere d’urbanisme. Leur statut de simple commission
administrative ne facilite cependant pas leur suivi de I’application des Sage
dans ces documents.

La DDT de Céte-d’Or a fait le choix de soumettre I’ensemble des
demandes aux Cle, y compris lorsque leur avis n’est pas réglementairement
requis. Cette pratique est de nature a renforcer la prise en compte des
enjeux territoriaux de gestion quantitative dans les instructions des
dossiers4,

Par ailleurs, les Cle de I’Ouche et de la Vouge sont réunies dans une
inter-Cle pour la gestion de la nappe de Dijon Sud, présente sur le territoire
des deux Sage?®.

12 Taux de participation aux réunions sur ces deux Cle, entre 35 et 60 %.

13 Programmes d’action de prévention des inondations, Plan de gestion de la ressource
en eau, Stratégie locale de gestion des risques d’inondation.

14 C’est ainsi que les Cle de la Vouge et de 1’Ouche ont émis en moyenne 31 avis par
an sur la période 2017-2021 quand la Cle de I’Allan n’a été saisie qu’a 9 reprises sur la
méme période.

15 La nappe de Dijon Sud est située a 80 % sur le territoire du Sage de la Vouge et 20 %
sur le territoire du Sage de 1’Ouche. Cette organisation s’appuie sur une circulaire du
ministére de I’écologie, du développement durable, des transports et du logement du 4 mai
2011 relative a la mise en ceuvre des schémas d’aménagement et de gestion des eaux,
visant a faire émerger des commissions inter-Sage dépourvues d’existence réglementaire
mais destinées a une appropriation commune des différents Sage.
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Dans les faits, cette inter-Cle fonctionne, assurant notamment le
suivi des actions inscrites au contrat de nappe. Cependant, I’absence de
dispositions réglementaires spécifiques a cette instance de coordination
implique que toutes ses décisions ou avis doivent étre validés au niveau de
chacune des Cle.

Il - Les schémas d’aménagement et de gestion
des eaux et la gestion quantitative
de la ressource

A - Une couverture territoriale cohérente
au regard des enjeux de gestion quantitative

19 sous-bassins de la région Bourgogne-Franche-Comté sont en
déséquilibre quantitatif. Quatre d’entre eux, tous concernés par un Sage,
font I’objet de mesures adéquates : la Tille, I’Ouche et la Vouge dans le
sud de la Cote-d’Or et la Savoureuse dans le Nord Franche-Comté (Sage
de I’Allan).

La région est couverte par quatre autres Sage approuves, situés sur
des sous-bassins repérés comme nécessitant une préservation de la
ressource.

Les Sage enquétés (Ouche, Vouge et Allan) sont compatibles avec
le Sdage Rhéne Méditerranée 2016-2021. Leurs objectifs ont été définis en
application de ses orientations fondamentales. lls devront étre rendus
compatibles avec le Sdage 2022-2027 dans un délai de trois ans.

B - L’¢élaboration des Sage : une implication inégale des
acteurs locaux

Le travail d’élaboration des Sage a été conduit par les Cle
compétentes, a partir d’une démarche volontaire de concertation entre les
acteurs locaux.

Des études préalables ont été menées sur chacun de ces territoires
(rapport de 1’état initial, diagnostic socioéconomique), pour aboutir aux
rapports d’orientations stratégiques adoptés par les Cle.
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Dans les trois Sage considérés, I’avis des administrations et autres
instances partenaires a été trées majoritairement favorable's. La
participation des collectivités et de leurs établissements a I’avis est
cependant trés inégale. Extrémement limitée pour ce qui concerne le Sage
de I’Allan (4,3 %), elle révéle la faible mobilisation des élus du territoire
sur la question de la gestion de I’eau. Au demeurant, ’EPTB Sadne et
Doubs sollicité pour rendre un avis circonstancié sur le SAGE, ne s’est pas
prononcé. Cette absence d’avis, alors que I’EPTB a un réle de coordination
des politiques de 1’eau a 1’échelle du bassin Saéne et Doubs, illustre la
difficulté d’assurer le portage d’un Sage par une structure supra-
territoriale.

Sur les trois territoires, les enquétes publiques préalables a
I’approbation des Sage ont donné lieu a une faible participation. S’agissant
du Sage de I’Allan, le commissaire a souligné le « manque d’intérét pour
un projet qui traite d’un sujet préoccupant ».

C - L’enjeu quantitatif au cceur des trois Sage étudiés

La gestion durable de la ressource, en quantité comme en qualité,
est considérée comme une priorité majeure sur les trois Sage, qui integrent
des orientations fortes en matiere de gestion quantitative.

Les plans d’aménagement et de gestion durable (PAGD) définissent
les objectifs de restauration de 1’équilibre quantitatif des cours d’eau. lls
visent a concilier les usages aux besoins du milieu (Vouge, Ouche, Allan),
par la préservation et la restauration de la qualité (Vouge), la maitrise de
I’évolution des besoins (Ouche), la sécurisation de I’approvisionnement et
la promotion des pratiques économes en eau (Allan).

Chacun des Sage comporte également un réglement qui définit les
priorités d’usage de la ressource et les régles nécessaires a la préservation
et la restauration qualitative et quantitative de la ressource.

Ces réglements, opposables aux tiers et aux administrations, fixent
des regles précises quant a la répartition des volumes globaux de
prélevement entre les différents usages.

16 L’article L. 212-6 du code de 1’environnement prévoit une consultation des
administrations et autres instances partenaires (chambres consulaires notamment).
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D - Quelle stratégie opérationnelle pour la gestion
guantitative de la ressource ?

Les dispositions et les regles des trois Sage en matiere de gestion
guantitative reprennent les orientations et mesures définies dans les plans
de gestion de la ressource en eau (PGRE) dans 1’objectif d’optimiser le
partage de la ressource pour en assurer une gestion équilibrée et durable.
L’¢élaboration des PGRE se base sur des études de volumes prélevables. La
stratégie d’évaluation des volumes prélevables est pilotée par le préfet
coordonnateur de bassin®’.

1 - Des études de volumes prélevables a actualiser

Les trois bassins concernés ainsi que la nappe de Dijon Sud ont fait
I’objet d’études de détermination des volumes prélevables, réalisées entre
2011 et 2012. Elles ont permis d’élaborer les PGRE et ont été reprises dans
les Sage en fixant notamment les répartitions entre usages déterminées sur
la base des prélévements historiques sur chacun des bassins versants. Cette
répartition dépend donc fortement du territoire et de ses activités
économiques et agricoles.

L’objectif recherché est de maintenir, dans le cours d’eau, des débits
garantissant le bon état biologique huit années sur dix, tout en permettant
la satisfaction des usages.

Les quatre études sont relativement anciennes et basées sur un
historique des usages antérieur a 2010. Elles n’ont pas fait ’objet d’une
actualisation, nécessaire du fait de la multiplication d’épisodes de
sécheresse marquée et de 1’évolution des usages sur les territoires, et
pourtant préconisée dans le décret du 23 juin 2021.

Sur le département de la Cote-d’Or, il n’existe pas d’étude de
volumes prélevables hors des zones précitées alors que des tensions de plus
en plus fréquentes sur la ressource apparaissent sur de nombreux
sous-bassins.

Pour le sous-bassin de 1’Allan, 1’étude de volumes prélevables ne
concerne que le sous-bassin de la Savoureuse. Or le Sdage RMC 2022-
2027 a identifié¢ d’autres secteurs en tension sur ce bassin, la Bourbeuse et
I’ Allaine, qui doivent faire 1’objet d’actions de préservation des équilibres
quantitatifs et nécessitent la réalisation d’études de volumes prélevables.

171 a DREAL Bourgogne-Franche-Comté n’est pas coordonnateur de bassin.
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2 - Des PGRE aux résultats contrastés

Les PGRE de I’Ouche, de la Vouge, de la nappe de Dijon Sud et de
I’Allan prévoient un certain nombre d’actions similaires : fixation des
regles de répartition de 1’eau en fonction des ressources et stabilisation des
préléevements ; développement d’une «culture sécheresse » par une
meilleure association des Cle et un relai plus efficace de I’information en
cas de crise ; promotion des actions d’économie d’eau et amélioration des
rendements des réseaux de distribution d’eau potable.

Transcrites dans les PGAD, dans les reglements des Sage et le
contrat de bassin de la nappe, ces actions doivent, notamment par leur
opposabilité, produire un effet positif sur la quantité de la ressource.

Or I’évaluation des PGRE du bassin de la Vouge et de la nappe de
Dijon Sud conclut, malgré le respect des débits autorisés, a un non-retour
a I’équilibre quantitatif et & une aggravation de la situation.

Le PGRE du sous-bassin de la Savoureuse (Allan) a été approuvé
par la Cle en 2016. Alors que la Savoureuse a été identifiée dans le Sdage
comme faisant partie des 10 % des rivieres frangaises présentant un étiage
particulierement séveére'®, le PGRE a été peu suivi d’effets, notamment du
fait du manque d’adhésion des différents maitres d’ouvrage. Les données
recueillies auprés de la BNPE?® montrent que les volumes prélevables n’ont
pas eté dépasses sur la période 2016-2020. Le PGRE n’a cependant fait
I’objet d’aucune évaluation. Un bilan de sa mise en ceuvre et de ’efficacité
des mesures adoptées est nécessaire.

3 - L’initiative de la DREAL a travers le projet de territoire
pour la gestion de I’eau

Le projet de territoire pour la gestion de I’eau (PTGE), défini dans
une instruction du Gouvernement du 7 mai 2019, vise a faciliter une
approche globale et coconstruite de la ressource en eau sur un territoire.

La DREAL Bourgogne-Franche-Comté prend appui sur cette
instruction, sur le décret du 23 juin 2021 et sur les conclusions du
« Varenne agricole » de I’eau pour fédérer les différents services de 1’Etat
autour d’une stratégie régionale, priorité de son action pour 2022.

18 |e débit de crise en dessous duquel seules les exigences relatives a la santé, la
salubrité publique, la sécurité civile et 1’alimentation en eau potable peuvent étre
satisfaites est supérieur au débit mensuel minimal se produisant en moyenne tous les
cing ans (ou 20 fois par siécle).

19 Banque Nationale des Prélévements Quantitatifs.
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L’objectif poursuivi est la co-construction d’une stratégic
opérationnelle d’accompagnement des collectivités et établissements
publics dans la gestion de leurs compétences eau potable ou Gemapi et des
usagers économiques de 1’eau pour favoriser la prise en compte des enjeux
quantitatifs dans les différentes politiques et dispositifs territoriaux.

Pour ce faire, elle coordonne un réseau régional « eau-biodiversité-
patrimoine » constitué¢ de services de I’Etat et de ses établissements
publics®, chargé d’animer le projet qui s’appuie sur un état des lieux et une
carte des enjeux régionaux en cours de finalisation. Les premiers éléments
de I’état des lieux soulignent la faiblesse de la gouvernance des
collectivités dans le domaine de la gestion quantitative de ’eau. Les
différents territoires a enjeux ont également été identifiés, en cohérence
avec les sous-bassins en tension révélés dans les Sdage.

11 s’agit de partager le diagnostic et de faire converger I’ensemble
des politiques de gestion de la ressource, de financement, d’amélioration
des infrastructures, d’aménagement du territoire et de développement de
solutions alternatives et adaptatives.

Le travail doit aboutir a la rédaction d’une stratégie régionale
adaptée au contexte de chaque territoire pour les accompagner dans leur
démarche de mise en adéquation entre les besoins et la ressource et de
réflexion sur la gestion des déficits structurels.

La stratégie validée sera partagée a partir de 2023 avec les
collectivités et les usagers et mise en ceuvre sur les territoires volontaires.
Les expérimentations locales seront évaluées avant d’étre élargies a
d’autres territoires. Le projet stratégique porté par la DREAL vise
notamment a promouvoir les outils territoriaux, au premier rang desquels
le PTGE, et a contribuer a ’émergence d’une gouvernance adaptée aux
territoires concernés.

Compte tenu des enjeux importants, un groupe de travail régional
sous pilotage du préfet de région doit assurer le suivi de la démarche.

20 Les trois agences de I’eau, I’agence régionale de santé, la direction régionale de
I’alimentation, de ’agriculture et de la forét, I’office francais de la biodiversité et les
directions départementales des territoires
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I11 - La cohérence entre les Sage, les autres
politiques locales de I’eau et les documents
de planification de I’urbanisme

A - Prévention des inondations et gestion des milieux
aquatiques : une synergie des politiques locales
avec le Sage mais a une échelle parfois différente

Outils de planification locale de I’eau, les Sage intégrent d’autres
enjeux que la seule gestion qualitative et quantitative de la ressource sur le
bassin. Les politiques locales du grand cycle de 1’eau, souvent élaborées
dans le cadre des Cle, sont mises en ccuvre en cohérence avec ces
documents d’orientation. Néanmoins, le bassin versant, territoire
hydrologique assise du Sage, n’est pas toujours géographiquement
pertinent pour mettre en ceuvre ces politiques. De méme, les limites
administratives ne correspondent pas forcément aux territoires
d’application des actions en faveur du grand cycle de I’eau.

1 - La politigue de lutte contre les inondations

Le territoire de [I’Allan est particulicrement exposé aux
débordements de nombreux cours d’eau, phénomene amplifié par la
dégradation morphologique des cours d’eau, la disparition des zones
humides, 1’urbanisation et les activités économiques.

Le secteur Belfort-Montbéliard est classé territoire a risque
important d’inondations (TRI). Une démarche de stratégie locale de
gestion du risque d’inondation (SLGRI) a été initiée en décembre 2015 et
approuvée en janvier 2017. Cette stratégie a été élaborée avec I’association
étroite de la Cle de I’Allan et un certain nombre de dispositions du Sage
s’appuient sur elle. La SLGRI couvre la totalité du territoire du Sage ainsi
que six communes non incluses dans le Sage?!.

Par ailleurs, le département du Territoire de Belfort, malgré la perte de
sa clause de compétence générale, demeure propriétaire de neuf ouvrages
ralentisseurs de crues situés sur les territoires de Grand Belfort Agglomération
(GBCA) et de la communauté de communes des VVosges du Sud (CCVS)?2,

21 Un PAPI est également en cours d’élaboration, porté par I’'EPTB Sadne et Doubs.
2211 intervient pour la gestion de ces ouvrages dans le cadre d’une convention avec les
EPCI conformément aux dispositions de la loi n°2017-1838 du 30 décembre 2017
relative a I’exercice des compétences des collectivités territoriales dans le domaine de
la gestion des milieux aquatiques et de la prévention des inondations. CRC Bourgogne-
Franche-Comté, département du Territoire de Belfort.
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Les politiques de lutte contre le risque inondation présentent donc de
réelles synergies avec le SAGE mais elles sont mises en ceuvre par de multiples
maitres d’ouvrage a des échelles territoriales parfois différentes du bassin.

2 - La gestion des milieux aquatiques

Les Sage de I’Ouche, de 1a Vouge et de I’ Allan ont tous trois défini une
priorité autour de la préservation et la restauration des milieux aquatiques.

La gestion des milieux aquatiques (Gema) reléve de la compétence
obligatoire et exclusive des EPCIZ%,

Les syndicats de la Vouge et de I’Ouche sont des syndicats mixtes a
la carte auxquels les membres peuvent adhérer en matiére de Gema et/ou
hors Gema. La maitrise d’ouvrage des actions de Gema est assurée soit par
le syndicat mixte lui-méme, soit par I’EPCI si ce dernier n’a pas adhéré a
la compétence Gema?*.

Sur le bassin de I’Allan, tous les EPCI ont choisi d’assurer la
compétence Gema en I’absence a ce jour de structure locale susceptible de
porter cette compétence (cf. chapitre 11, LA.1).

L’EPTB Sadne et Doubs exerce la compétence® pour les EPCI
adhérents situés sur les axes de la Sabne et du Doubs. Ces mémes EPCI
peuvent, de fagon optionnelle, confier I’entretien et I’aménagement des
cours d’eau?® ainsi que la prévention contre les inondations & ’EPTB par
transfert ou délégation de compétence. Enfin, pour leurs affluents, les EPCI
adhérents peuvent confier a I’EPTB I’ensemble des missions ci-dessus,
exclusivement par délégation de compétence.

Il apparait donc un morcellement de la compétence Gema entre de
nombreux maitres d’ouvrage. Sur un méme bassin ou sous-bassin, les EPCI
ont fait des choix différents quant a 1’organisation de cette compétence et
quant a I’exercice de ces missions (délégation ou transfert). Cette situation
est peu propice a la cohérence globale des actions mises en ceuvre a
I’échelle du bassin ainsi qu’a la lisibilité de la politique locale de I’cau.

23 Depuis le 1% janvier 2018 par effet des lois MAPTAM et NOTRé.

24 A titre d’illustration, la compétence Gema de la métropole de Dijon est répartie,
depuis 2017, dans les trois syndicats mixtes de bassin dont elle est membre (Syndicats
mixtes des bassins de 1’Ouche, de la Vouge et de la Tille).

% 11 s’agit des missions correspondant aux premier et huitieme alinéas de 1’article
L. 211-7 du code de I’environnement.

% 1] s’agit des missions correspondant aux deuxiéme et cinquiéme alinéas de ’article
L. 211-7 du code de I’environnement.
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B - Des documents de planification urbaine
qui integrent inégalement les enjeux de gestion
de la ressource en eau

Les documents d’urbanisme doivent étre rendus compatibles avec
les PAGD des Sage. De méme, les décisions administratives prises dans le
domaine de I’eau doivent étre compatibles avec les dispositions du Sage.

Les contrdles réalisés ont permis d’étudier cinq schémas de
cohérence territoriale (SCoT) au regard de leur prise en compte des
problématiques de gestion quantitative de la ressource en eau®’.

Quatre concernent des territoires particulierement vulnérables, en
déséquilibre quantitatif : les trois schémas en vigueur sur les quatre ZRE
de Cote-d’Or et le SCoT du pays de Montbéliard sur le bassin de 1’ Allan.

L’état initial de I’environnement dressé pour chacun de ces SCoT
reprend les éléments de contexte réglementaire : directive cadre sur ’eau
(DCE) fixant I’objectif d’atteinte du bon état général des masses d’eau,
Sdage et Sage. Les enjeux de gestion quantitative de 1’eau et d’alimentation
en eau potable sont précisés dans la plupart des documents.

Globalement, les cing SCoT s’aveérent compatibles avec les Sdage
et les Sage auxquels ils se réferent?.

Ces différents SCoT intégrent cependant la problématique de
gestion quantitative et qualitative de 1’eau de maniére trés hétérogeéne. La
question est parfois succinctement traitée et ne fait en tout état de cause
jamais 1’objet d’une évaluation chiffrée précise. Ainsi, la MRAe? reléve
réguliérement dans ses avis 1’absence d’évaluation de I’impact des projets
d’aménagement prévus. Les SCoT ne démontrent pas que la ressource
disponible peut répondre aux besoins du développement démographique et
économique envisagé (Val de Sadne Vingeanne). lls n’analysent pas les
enjeux infra-territoriaux en matiere de disponibilité de la ressource
(Dijonnais).

27 SCoT du pays de Seine et Tille en Bourgogne, du dijonnais, du Val de Sabne
Vingeanne, des agglomérations de Beaune et de Nuits Saint Georges (CRC Bourgogne-
Franche-Comté, département de la Cote-d’Or) et du Pays de Montbéliard.

28 Conformément aux articles L. 131-1 et L. 131-7 du code de 1’urbanisme.

29 Les Missions régionales d’autorité environnementale (MRAe) ont été créées en 2016
pour exprimer des avis indépendants sur les plans/programmes en matiére
environnementale.
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La plupart des documents répondent & la question des besoins
supplémentaires en eau par la nécessité, par nature hypothétique, de trouver
de nouvelles ressources et demeurent peu précis lorsqu’il s’agit d’inciter a
une politique volontariste d’économie d’eau ou de limiter Ie
développement a la ressource disponible. La formulation trop générale des
objectifs des Sage dans les SCoT les prive d’un caractére véritablement
opposable aux documents de rang inférieur (PLU, PLUi, etc.)¥.

Par ailleurs, si les services de I’Etat en CoOte-d’Or et dans le
Territoire de Belfort s’assurent bien de la compatibilité avec le Sage des
documents d’urbanisme dont ils sont saisis, cette procédure ne garantit pas
la compatibilité des documents de planification antérieurs au Sage.

L’absence de corrélation entre les périmétres de planification de
I’eau et de planification de 1’urbanisme complexifie en outre la
considération portée a ces enjeux.

C - La sécurisation de ’approvisionnement
en eau potable : un enjeu difficile a traduire
opérationnellement

La situation de déséquilibre chronique de la ressource sur les trois
Sage enquétés les a conduits a considérer la sécurisation de
I’approvisionnement en eau potable comme un enjeu majeur.

1 - L’absence d’approche coordonnée en Nord Franche-Comté

Le Nord Franche-Comté constitue le premier bassin de population
de la région avec plus de 350 000 habitants. Les épisodes de crise liés a la
sécheresse et aux difficultés d’approvisionnement se sont multipliés ces
dernieres années, entrainant la mise en ceuvre de mesures exceptionnelles.
L’organisation des différentes unités de gestion d’eau potable traduit une
interdépendance forte entre elles. La communauté d’agglomération du
grand Belfort comme d’autres EPCI du Territoire de Belfort sont impactés
par I’insuffisance de la ressource et doivent importer chaque année un
volume conséquent d’eau au Pays de Montbéliard Agglomération dont la
ressource principale est la prise d’eau sur le Doubs & Mathay. En situation
de crise, cette prise d’eau constitue 1’unique ressource en Nord Franche-
Comté alors qu’elle présente elle-méme une forte vulnérabilité3?.

%0 e hilan du Sage de la Vouge (2020) fait le constat d’un développement anthropique
qui poursuit sa progression, souvent en décalage avec les objectifs fixés dans les
documents de planification et ce, malgré une tension accrue sur la ressource en eau.

31 Source : Schéma départemental d’alimentation en eau potable du Doubs, décembre
2018.
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Depuis plusieurs années, I’Etat rappelle la nécessité de conduire une
étude de sécurisation de I’approvisionnement en eau potable a I’échelle du
territoire en s’appuyant sur la Cle de I’Allan comme instance de référence
pour préparer la future gouvernance de ’eau potable®2. Le Sage préconise
par ailleurs une approche globale et coordonnée de cette question.

Certains EPCI (GBCA, PMA), ont cependant engagé, chacun de
leur coté, des études sur de nouvelles ressources a exploiter avec le risque,
en I’absence de vision globale sur les masses d’eau impliquées, de mettre
en péril les équilibres globaux33.

A ce jour, I’absence de consensus politique autour des questions de
sécurisation de 1’accés a I’eau potable n’a pas permis d’aboutir a un schéma
partagé. La bonne échelle pour le mettre en ceuvre dépasse les seuls
territoires des gestionnaires de 1’eau potable.

2 - La recherche et I’exploitation de nouvelles ressources
en Cote-d’Or confrontée aux limites réglementaires

L’analyse des cinq SCoT sur le département de la Cote-d’Or a
montré, pour quatre d’entre eux, des projets de développement contraints
par la disponibilité en eau potable. La prospection de nouvelles ressources
s’avére I’un des moyens pour satisfaire les nouveaux besoins identifiés.

Deux ressources nouvelles ont été identifiées par le conseil
départemental de C6te-d’Or dans le cadre de 1’¢laboration de son plan
départemental de 1’eau dont 1’une figure dans le Sdage RMC parmi les
ressources stratégiques locales a préserver pour I’alimentation en eau
potable future (la boucle des Maillys).

Ces deux ressources ne sont pas, a ce jour, exploitées par des
services gestionnaires de 1’eau potable. Le département de Cote-d’Or a
port¢ D’ambition, a travers sa stratégie départementale de I’eau, de
mutualiser ces ressources et a donc lancé diverses études afin d’analyser
leur potentiel de desserte en eau potable. Une autorisation de programme
destinée au financement de ces deux projets a été votée le 15 décembre

2020 mais le juge administratif a sanctionné cette décision3.

32 Nécessité qui a fait I’objet d’une recommandation dans un « porter & connaissance »
des services de I’Etat daté du mois d’octobre 2021.

38 Cf. Sécurisation de I'alimentation en eau potable Nord Franche-Comté, porter a
connaissance des services de I’Etat octobre 2021

34 Jugement du tribunal administratif de Dijon du 14 décembre 2021.
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La possibilité d’intervention du département dans le domaine de
I’ AEP est limitée a son action au titre de la solidarité territoriale3®. Compte
tenu de la sensibilité de la thématique de la production et de la distribution
d’eau potable a I’échelle du département de la Cote-d’Or, et afin d’éviter
toute concurrence entre territoires®®, la définition d’une stratégie sur
I’alimentation en eau potable doit s’appréhender a une échelle plus large
que celle des territoires de développement portés par les SCoT.

*
*k

La région est bien couverte par des Sage, notamment dans les
bassins en déséquilibre quantitatif. Néanmoins, le morcellement des
organismes compétents et la multiplicité des procédures complexifient
I’identification des acteurs et le développement d’actions a une échelle
cohérente. Sur ces territoires, la création d’un EPAGE apparait dés lors
comme adaptée, contribuant a la mutualisation des moyens financiers et
humains pour porter ces politiques.

Malgré la mise en ceuvre de plans de gestion de la ressource en eau,
la situation s’aggrave. En 2022, I’équilibre n’a été rétabli dans aucun des
territoires de Bourgogne-Franche-Comté considérés en déficit par le Sdage
Rhone-Méditerranée-Corse 2016/2021. Cing nouveaux territoires ont été
ajoutés a la liste de ceux déja en déséquilibre.

Les dispositifs de Sage et de PGRE reposent sur des études de
volumes prélevables qui doivent étre actualisées et élargies a I’ensemble
des sous-bassins en tension. Leur processus d’élaboration mériterait par
ailleurs une meilleure association du grand public et des élus locaux pour
une plus grande appropriation du projet.

3 Articles L. 1111-9 et L. 1111-10 du code général des collectivités.

3 Certains secteurs sont dépendant des territoires voisins pour mener a bien leurs
projets d’aménagement. Il en est ainsi, a titre d’exemple, de la commune de Savigny-
le-Sec qui n’a pu contourner un avis défavorable de I’Etat pour la création d’un
lotissement qu’aprés avoir conclu une convention de fourniture d’eau potable avec la
métropole de Dijon.
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Chapitre 111
Les mesures visant a réduire
les prélévements d’eau et a mieux

partager la ressource

| - Les mesures de court terme

Sur les départements de Cote-d’Or et du Territoire de Belfort, la
police administrative est mise en ceuvre par les missions interservices de
I’eau et de la nature (MISEN) pilotées par les directions départementales
des territoires (DDT). Les MISEN sont particuliérement chargées du suivi
de I’intégration de ces politiques aux autres politiques de 1’Etat, des
démarches de planification, de D’'information des usagers et de
I’accompagnement des projets en amont de leur réalisation. Elles
constituent un cadre de nature a renforcer la cohérence et I’efficacité des
actions de I’Etat et de ses établissements publics dans ce domaine.

En C6te-d’Or, la communication institutionnelle sur ’activité et le
role de la MISEN est effective, ce qui participe a I’appropriation par les
citoyens des grands enjeux territoriaux en maticre de police de I’eau.

La direction régionale de I’environnement, de I’aménagement et du
logement (DREAL) avait un role d’animation des MISEN, auquel elle a
mis un terme en 2021. La police administrative ne fait donc pas 1’objet
d’une stratégie régionale qui pourrait pourtant contribuer a une meilleure
lisibilité de cette politique sur le territoire.
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A - Les plans d’actions stratégiques (PASEN)
pour décliner la politique de I’eau

La stratégie départementale de la police administrative, déclinée a
travers les plans d’actions départementaux (PASEN) portés par les
MISEN, laisse une part de plus en plus importante a la question de la
gestion quantitative.

Un plan d’action opérationnel territorialisé (PAOT) a été mis en
place dans chacun des départements. Les PAOT proposent des enjeux
identifiés, des objectifs stratégiques et opérationnels et des actions
prioritaires a mettre en ceuvre. La Cote-d’Or a réactualisé son plan pour la
période 2021-2022 en introduisant des indicateurs d’évaluation et des
échéanciers pour chacune des actions, le rendant ainsi plus opérationnel.

L’instruction des demandes de prélévements ou autres installations,
ouvrages, travaux et activités (IOTA) fait ’objet d’un travail partenarial.
Les échanges en amont avec les pétitionnaires permettent aux demandeurs
d’anticiper sur le dossier a produire et les études nécessaires et, ainsi, de
limiter les refus®’.

Sur les secteurs en tension, notamment les zones de répartition des
eaux (ZRE), la compatibilité avec les volumes prélevables est vérifiée et
les contr6les sont plus systématiques.

B - Un contrdle de la gestion quantitative appliqué
principalement en situation de crise

En cohérence avec les PASEN, les plans de contrdle permettent de
cibler I’action de la police de I’environnement.

Ces plans départementaux comprennent des actions de contrdle sur
la gestion quantitative de 1’eau: respect des restrictions des arrétés
sécheresse et controle des ouvrages de prélévement.

Si le plan de la Cote-d’Or constitue une feuille de route précise et
claire, celui du Territoire de Belfort ne fixe pas d’objectifs quantitatifs ce
qui rend difficile la mesure de son efficacité hors période d’étiage.

7 En Cote-d’Or, cette pratique a permis de limiter le taux de refus a 12,5 % sur la
période 2016-2021.

La gestion quantitative de I'eau en période de changement climatique - juillet 2023
Cour des comptes - www.ccomptes.fr - @Courdescomptes



LA GESTION QUANTITATIVE DE L’EAU EN PERIODE DE CHANGEMENT )
CLIMATIQUE — CAHIER TERRITORIAL DE BOURGOGNE-FRANCHE-COMTE 33

Sur le Territoire de Belfort, le nombre de controles est tres corrélé a
la situation hydrologique et météorologique, la police administrative
s’appliquant essentiellement en situation de crise et trés peu en prévention.
Cette situation est moins marquée en Cote-d’Or ot la stratégie vise a mettre
en ceuvre le contrdle sur la gestion quantitative de maniére structurelle,
quelle que soit la situation de 1’étiage.

Les contrdles ne donnent que trés rarement lieu a des suites
administratives, peu adaptées en mati¢re de gestion quantitative de 1’eau,
la majorité des manquements n’étant pas régularisables. Les MISEN
utilisent donc principalement la voie de la saisine de I’autorité judiciaire.

Il - Les restrictions d’eau en période de crise :
la mise en place progressive
de nouvelles approches

En période de sécheresse, des mesures de restriction d’eau peuvent
étre prescrites par arrété préfectoral. Ces situations sont gérées au niveau
départemental par les comités sécheresse et les cellules de veille.

A - Une région sensible au risque sécheresse,
particulierement dans les départements de la Céte-d’Or
et du Territoire de Belfort

Le département de la Cote-d’Or, placé en téte de bassins, est
particulierement vulnérable. La situation des 18 sous-bassins au regard des
trois niveaux de déclenchement des mesures sécheresse (alerte, alerte
renforcée et crise) montre une forte augmentation depuis 2017 du nombre
de sous-bassins en crise (exceptée I’année 2021) :
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Graphique n° 3 : situation des sous-bassins du département
de Cdte-d’Or au plus fort de I’étiage pour les années 2016 a 2021
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Source : comptes rendus de la cellule de veille — DDT 21

Le département du Territoire de Belfort, inclus dans le bassin de
I’Allan, connait également des épisodes de sécheresse plus fréquents et
plus longs avec une crise trés marquée en 2018.

Graphique n°® 4 : nombre de jours faisant ’objet d’un arrété
sécheresse par niveau de gestion et par an sur le Territoire de Belfort
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Source : Porter a connaissance des services de I’Etat, octobre 2021
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Les épisodes séveres des dernieres années ont des conséquences
importantes sur la situation des milieux aquatiques. La riviére la
Savoureuse connait ainsi, depuis 2015, pendant plus d’un tiers de 1’année,
un débit inférieur au débit biologique minimum.

B - Un fonctionnement des instances de gestion de crise
différent selon les départements

En matiére de gestion des situations d’étiages, la gouvernance dans
les deux départements ne fonctionne pas de fagon identique.

En Cote-d’Or, tous les acteurs et usagers de I’eau, dont les
représentants des Cle, sont associés non seulement au comité sécheresse
mais également aux réunions de veille sécheresse. Les cellules de veille
sont des instances opérationnelles qui décident, notamment, du
franchissement des seuils impliquant la mise en ceuvre des mesures de
restriction. L’association de I’ensemble des usagers en fait une véritable
instance de concertation autour des enjeux de la gestion de la ressource et
des situations de crise, permettant en particulier une meilleure acceptation
des mesures de restriction prises.

A contrario, en Territoire de Belfort, les usagers participent seulement
au comité sécheresse, qui se réunit une fois par an et apparait essentiellement
comme un lieu de diffusion de Iinformation. Seuls les services de I’Etat
siégent dans la cellule de veille®®. Ce fonctionnement a évolué avec I’entrée en
vigueur d’un nouvel arrété-cadre interdépartemental et une fréquence plus
soutenue des réunions du comité « ressource en eau ».

C - Des mesures de restriction sous-tendues
par une nouvelle logique de bassin versant

La mise en ceuvre des mesures de restriction s’appuyait jusque-la
sur des arrétés-cadres départementaux parfois anciens (2013 en Territoire
de Belfort). Le décret du 23 juin 2021% a défini une nouvelle approche,
avec une logique de bassin versant et donc d’arrétés-cadres parfois
interdépartementaux.

38 Le guide de mise en ceuvre des mesures de restriction des usages de 1’eau en période
de sécheresse, édité par le ministére de la transition écologique a I’appui du décret
n°®2021-795 du 23 juin 2021 préconise toutefois, lors de la prise des arrétés de
restriction et afin de se prémunir d’une requéte en annulation, d’associer en amont les
usagers de I’eau au travers des comités ressources en eau (ex-comité sécheresse).

3% Décret n° 2021-795 du 23 juin 2021 relatif a la gestion quantitative de la ressource
en eau et a la gestion des situations de crise liées a la sécheresse.

La gestion quantitative de I'eau en période de changement climatique - juillet 2023
Cour des comptes - www.ccomptes.fr - @Courdescomptes



36 COUR DES COMPTES

Pour le département de la Coéte-d’Or, deux arrétés cadres ont été
signés le 20 mai 2022. Un arrété cadre interdépartemental relatif a la gestion
de la ressource en eau en période d’étiage sur I’axe Sadne destiné a assurer
la coordination des restrictions d’usage entre les départements sur cet
axe. Un arrété cadre départemental réglemente les restrictions d’usage sur le
seul département de la Céte-d’Or hors axe Sadne. Cette nouvelle approche
doit permettre la mise en ceuvre de mesures plus homogénes et une meilleure
cohérence a I’échelle des grands bassins. Elle peut cependant complexifier
les prises de décision sur le département ol vont coexister deux arrétés avec
des instances de pilotage (comités de ressources en eau) différentes.

Pour le département du Territoire de Belfort, un arrété cadre
interdépartemental a été signé le 2 mai 2022, relatif a la mise en place des
principes communs de vigilance et de gestion de la ressource en eau en
période d’étiage dans le sous-bassin de I’ Allan. Ce nouvel arrété, cohérent
avec I’échelle hydrographique, permet de mettre en ccuvre des mesures
coordonnées sur ce territoire.

De maniére générale, le principe du dispositif sécheresse repose sur
une réponse graduée, proportionnée a la situation. Le niveau de restriction
augmente a chaque franchissement de seuil (alerte, alerte renforcée, crise)
pour chacun des usages. Les franchissements de seuils font I’objet d’arrétés
départementaux spécifiques qui délimitent le sous-bassin concerné.

La stratégie départementale des contrdles, en Cote-d’Or comme en
Territoire de Belfort, prévoit des controles de respect des restrictions fixées
par les arrétés. Ils sont de portée judiciaire essentiellement et donnent lieu
le plus souvent, ainsi que le prévoient les protocoles d’accord signés par
chacun des départements avec les procureurs de la République, a des
alternatives aux poursuites, notamment des transactions pénales.

Des dérogations peuvent étre accordées, qu’elles soient prévues ou
non dans I’arrété cadre. En pratique, les dérogations accordées en Cote-d’Or
concernent essentiellement des demandes d’irrigation. Dans le Territoire de
Belfort, les demandes se rapportent trés majoritairement a des nettoyages de
voiries ou de facades liés a des chantiers. Les dérogations font désormais
I’objet de publication, obligation introduite par le décret du 23 juin 2021.

Les seuils de réduction des consommations pour 1’agriculture et les
installations industrielles classées protection de I’environnement (ICPE)
sont proposés en application d’un cadre national et correspondent a un
effort considéré comme acceptable par les usagers. L’arrété constitue
cependant un cadre au sein duquel des négociations individuelles peuvent
étre engagées au regard du risque économique engendré par les mesures de
restriction.
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La DREAL Bourgogne-Franche-Comté, compétente pour les ICPE
industrie, travaille actuellement sur une gestion des restrictions de période
d’étiage en amont, hors période de crise, afin de pallier les risques d’arrét
des activités ou, a I’opposé, de non application des mesures. L’approche
consiste notamment a inciter les industriels a réfléchir aux process
susceptibles d’étre mis en ceuvre en cas de mesures de restriction.

Sur ’ensemble des restrictions proposées, aucune analyse quantifiée
des volumes épargnés par leur mise en ceuvre n’est toutefois réalisée. Leur
efficacité est de ce fait difficilement mesurable, ce qui peut rendre malaisée
leur acceptation par les usagers.

11 - L’exploitation des services d’alimentation
en eau potable : effets sur la gestion quantitative

L’enquéte a porté sur plusieurs services gestionnaires des territoires
étudiés : Pays de Montbeéliard Agglomération (PMA), métropole de Dijon,
Grand Belfort Communauté d’Agglomération (GBCA), communauté de
communes Sud Territoire (CCST) et communauté de communes des
2 Vallées Vertes (CC2VV) représentant 20% de la population régionale.

A - Le transfert de la compétence a I’échelle
intercommunale : un atout pour la performance
des services

En application des dispositions de la loi NOTRE, les établissements
publics enquétés ont connu des modifications de périmétre depuis 2017. La
compétence eau potable était auparavant éclatée entre plusieurs services*.

Les EPCI dont la prise de compétence est récente (PMA, CC2VV)
ont conduit un travail préparatoire important, adossé au projet politique
communautaire. La question de la gestion de la ressource et les enjeux liés
a I’alimentation en eau potable ont ainsi été largement partagés et débattus.
La réalisation d’études techniques et financiéres a permis de définir les
niveaux de service attendus et ces éléments ont été partagés avec la société
civile (saisine du conseil de développement pour PMA).

40 PMA est ainsi passé de 28 services fin 2019 a trois services en 2020 ; Dijon métropole
a regroupé depuis 2013 huit contrats de délégation en trois ; la compétence eau potable
sur CC2VV était gérée par sept syndicats intercommunaux et 22 communes.
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Les anciens services connaissaient dans la plupart des cas des
niveaux de performance plutdt médiocres, trés disparates, tant au niveau
du rendement que de la connaissance des réseaux, et avec une forte
variabilité des résultats des indicateurs d’un exercice a 1’autre, traduisant
une insuffisante maitrise du fonctionnement et un faible degré de
préservation de la ressource. Certains ne respectaient pas le rendement
seuil du « Grenelle Il » de ’environnement* (cing services sur PMA).

Le transfert de la compétence eau potable a permis (GBCA,
métropole de Dijon, CCST), ou devrait permettre a 1’avenir (PMA,
CC2VV), une amélioration des performances au travers de plusieurs
leviers :

¢ I’intégration dans les nouvelles dispositions contractuelles d’objectifs de
performance quantifiés et de pénalités en cas de non-respect des
engagements (PMA, métropole de Dijon), ainsi que la fixation, pour les
services en régie, de valeurs minimales pour les principaux indicateurs
de performance (CC2VV) ;

¢ la mutualisation et la mise en ceuvre de moyens matériels et humains
accrus, permettant un niveau d’expertise supérieur. Certains EPCI ont
ainsi créé des unites spécialisées dans la performance réseau (GBCA) ;

e la généralisation des schémas directeurs d’alimentation en eau potable
(SDAEP), inexistants (PMA) ou tres succincts précédemment (CC2VV).
Les regroupements de services permettent également d’engager 1’étude
de plans de gestion de la sécurité sanitaire des eaux (PGSSE) et de plan
interne de crise a des échelles territoriales élargies (GBCA, métropole de
Dijon). Ces démarches mutualisées visent & instaurer une gestion
patrimoniale de long terme afin de garantir la pérennité des services dans
un contexte de changement climatique ;

o |’augmentation des moyens financiers consacrés a I’investissement et
notamment au renouvellement des réseaux (cf. infra 111-B).

41 La loi n° 2010-788 du 12 janvier 2010, dite « Grenelle 1l », a déterminé des objectifs
relatifs a la connaissance des réseaux par les gestionnaires d’eau potable. Des niveaux
de rendement minimum ont été fixés par le décret n° 2012-97 du 27 janvier 2012.
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B - Un lien direct entre niveau d’investissement
et performances

Ces transferts de compétence s’accompagnent d’une augmentation
des crédits ouverts en investissement et notamment des montants consacrés
au renouvellement des réseaux, condition du respect des objectifs de
performance fixés.

Les EPCI pour lesquels les transferts sont plus anciens ont vu leurs
performances s’améliorer. Ainsi, GBCA a fortement investi pour la
réparation et le renouvellement des réseaux et la recherche de fuite,
entrainant une hausse de I’indice de connaissance des réseaux et du taux de
rendement et une baisse régulieére de I’indice linéaire de perte en réseau. La
CCST a également engagé un programme pluriannuel de sécurisation et de
renouvellement des réseaux trés significatif, qu’elle prévoit de poursuivre
dans le cadre de son nouveau SDAEP. Une forte corrélation est notée
particulierement entre le taux de renouvellement des réseaux et la baisse
de I’indice linéaire de perte (métropole de Dijon, GBCA).

L’impact des transferts de compétence est également positif sur
I’ingénierie et 1’investissement dans la recherche de fuite (GBCA,
métropole de Dijon)*.

C - Le rythme trop lent des transferts de compétence
eu egard aux enjeux de gestion quantitative

En dehors des EPCI enquétés, parmi les plus importants de la région
par la taille, le transfert des compétences eau et assainissement s’effectue
a un rythme plutdt lent sur le territoire. Prévu initialement au 1 janvier
2020 par la loi Notré, le transfert obligatoire a été reporté au 1°' janvier
2026, date confirmée par la loi 3DS*.

Or, si ’exercice de la compétence a une échelle intercommunale
contribue a la performance des services, cette amélioration n’est pas
immédiate : elle implique en effet la réalisation d’études, d’un schéma
directeur et d’un plan d’investissement, aboutissant en général trois ans
apres le transfert.

42 A titre d’illustration, sur PMA, la crise sanitaire et la moindre recherche de fuite en
période de confinement ont dégradé I’indice de perte en réseau : le nombre de fuites
repérées et réparées a baissé de 526 en 2019 a 368 en 2020, engendrant une perte
supplémentaire de 635 000 m?.

43 Loi n° 2022-217 du 21 février 2022 relative a la différenciation, la décentralisation, la
déconcentration et portant diverses mesures de simplification de I’action publique locale.
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En Bourgogne-Franche-Comté, 1 332 services d’eau potable exercés
par 1 098 collectivités ou établissements publics sont recensés en 2022, contre
1583 pour 1 406 collectivités ou établissements en 2017. Le rythme annuel
moyen de baisse du nombre de services est d’environ 3 %. Les communes de
petite taille représentent encore prés des trois quarts des organismes
compétents : 72,5 % des services d’eau potable sont rendus a une échelle
territoriale inférieure & 1 000 habitants, 85,7 % a une échelle inférieure a
3500 habitants. Ce morcellement est moindre au niveau national.

Graphique n° 5 : répartition des services d’eau potable en fonction
de la population desservie par le service (données 2022)

(
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Source : CRC BFC a partir des données de [’observatoire national des services d’eau et
d’assainissement

D - La tarification incitative peu mise en ceuvre

Les services gestionnaires étudiés n’ont pas décidé de mettre en
ceuvre une tarification éco-solidaire quand bien méme cette option était
proposée par le délégataire lors de la mise en concurrence (PMA). Ce mode
de tarification apparait pourtant comme 1'un des moyens adaptés pour
inciter aux économies d’eau.

*
*k

Les mesures de restriction d’eau sont mises en ceuvre en période de
crise. La gestion de ces épisodes par les MISEN n’est pas identique selon
les départements : I’association de I’ensemble des usagers aux cellules de
crises peut étre identifiée comme une bonne pratique. L’application du
décret du 23 juin 2021 permet toutefois une plus grande cohérence
géographique dans la gestion des sécheresses.

Mesure de plus long terme pour réduire les prélévements, I’amélioration
de la performance des services de I’eau potable est fortement liée au transfert
de la compétence a des entités plus importantes et plus structurées.
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Chapitre IV
La sécurisation de la couverture
des besoins en eau et la préservation

des milieux aquatiques

A - La protection des captages : une démarche
expérimentale en Bourgogne-Franche-Comté

La Bourgogne-Franche-Comté est la deuxieéme région francaise la
plus concernée par la problématique des captages prioritaires identifiés
dans les Sdage. Leur nombre s’¢léve a 136.

Les services gestionnaires utilisent souvent de multiples points de
captage dont certains, de petite capacité, sont particulierement sensibles
aux épisodes de sécheresse. Ces ressources peuvent étre particulierement
vulnérables, du fait de leur nature (ressources karstiques ou alluvionnaires,
comme pour PMA) ou de leur situation (11 captages sur les 12 alimentant
Dijon métropole sont situés en ZRE).

Malgré les actions mises en place par les services gestionnaires de
I’eau potable, la tendance est a la dégradation de la qualité de la ressource
en eau, souvent aggravée par les conséquences du changement climatique.
Cette situation n’est pas sans conséquence sur I’alimentation en eau potable
des populations. Dans la région, 48 unités de distribution ont été soumises
a dérogation en 2021 et huit a restriction d’usage. Certaines pourraient étre
abandonnées faute d’amélioration de la situation. Ces unités assurent
I’approvisionnement de plus de 188 000 habitants.
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La DREAL s’est engagée a définir une stratégie régionale partagée
de la politique de protection des captages*. Les services de I’Etat font le
constat d’une grande complexité des démarches administratives et de la
difficulté & déployer des actions pertinentes et pérennes dans ce domaine,
autant d’¢éléments qui peuvent expliquer 1’absence de résultats tangibles.
En dépit des moyens conséquents apportés par les agences de ’eau (12 M€
entre 2009 et 2019 sur la région), la mobilisation des acteurs locaux s’avére
difficile. A titre d’exemple, neuf ressources sur les 36 dont dispose PMA
ne font pas encore a ce jour 1’objet de mesures de protection.

La DREAL BFC a fait de la question de la protection de la ressource
une priorité, & travers une méthodologie innovante : la mobilisation des
acteurs locaux, particulierement les élus, sur la protection de la ressource
en eau comme levier d’attractivité territoriale. Cette action intitulée
« favoriser la mise en place du projet de territoire dont le levier principal
de mobilisation serait la qualité de ’eau » a été inscrite dans le plan
régional santé environnement (PRSE).

L’intérét de cette méthode est d’appréhender 1’ensemble des sujets
locaux ayant trait a la biodiversité, 1’agriculture, 1’adaptation au
changement climatique, la santé, en y intégrant les enjeux économiques,
sociaux et environnementaux. La concertation locale, aprés la réalisation
d’un diagnostic partagé, doit faire émerger une feuille de route pour
reconquérir une bonne qualité de la ressource en eau.

La DREAL, en collaboration avec ’ARS et la DRAAF, a contribué
a I’édition d’un guide a usage interne des services de 1’Etat : « L’eau d’ici :
un dispositif de marketing territorial au service de la protection de la
ressource en eau ». L expérience, initiée sur les territoires volontaires*®, a
vocation a étre capitalisée au niveau national.

B - L’impact des ouvrages de retenues d’eau

Outre les barrages réservoirs de voies navigables de France (VNF)
et les ouvrages de production hydroélectrique, il existe de nombreuses
retenues d’eau pour 1’agrément et la pisciculture (Territoire de Belfort) et
pour I’irrigation (Cote-d’Or).

4 Dans le cadre de I’instruction du Gouvernement du 5 février 2020 relative a la
protection des ressources en eau.

4 Le déploiement de cette action a lieu sur un premier territoire : celui de la
communauté de communes Sud Territoire (CCST).
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La plupart de ces retenues, de création ancienne, n’ont fait 1’objet
d’aucune étude permettant d’évaluer leur impact environnemental.

1 - En Territoire de Belfort : I’enjeu des plans d’eau

La particularité du Territoire de Belfort réside dans la présence de
nombreux plans d’eau (environ 2 600) dont la plupart sont dédiés aux
loisirs. Ils ont un impact trés important sur la ressource et le milieu
puisqu’ils sont en connexion permanente ou temporaire avec le réseau
hydrographique. Ils générent une forte évaporation, évaluée a trois fois la
consommation journaliére d’eau de D’agglomération Belfortaine. Ils
posent également des problémes de respect du débit réservé, de continuité
écologique et de qualité des milieux (diminution des zones humides).

La mise en conformité des plans d’eau et le respect de la
reglementation par les propriétaires est une priorité affichée depuis
plusieurs années par les acteurs de 1’eau : cette problématique a été inscrite
dés le Sdage 2009-2015, sans toutefois qu’aucune action n’ait été engagée
sur cette période ; dans le Sage Allan et le PGRE de la Savoureuse, une
disposition est prévue pour une mise en conformité des étangs mais sa mise
en ceuvre est peu avancée (20 a 25 diagnostics de plans d’eau réalisés et
aucune mise en conformité validée).

La MISEN a décidé de relancer fin 2020 le groupe de travail
technique, avec I’objectif d’établir une doctrine pour la régularisation
administrative et de communiquer aupres des élus et des propriétaires.
Cette action est prioritaire dans le plan stratégique 2021-2023.

Néanmoins, les freins a sa mise en ccuvre sont nombreux :

e ancienneté de la présence de plans d’eau dans le Territoire de Belfort,
qui releve du « patrimoine culturel » du département. De fait, toute
action touchant aux étangs fait face a une opposition importante des
propriétaires mais aussi des élus du territoire ;

e situation des propriétaires qui, pour un certain nombre, n’ont pas la
capacité financiére pour réaliser les travaux de mise en conformité ;

e moyens humains dont disposent les services de 1’Etat qui ne leur
permettent pas d’engager fortement cette action.

4 Sur I’ensemble du département, ’évaporation de 1’ensemble des plans d’eau est
évaluée a 50 400 m¥/jour, pouvant aller jusqu’a 126 000 m%jour en période estivale.
Source : DDT Territoire de Belfort.
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2 - En CoOte-d’Or : I’enjeu des retenues pour ’irrigation

L’irrigation est un enjeu important dans le département de la Cote-
d’Or et les instructions des demandes de prélévements d’eau sont gérées
différemment selon que 1’on se situe en ZRE ou hors ZRE. Hors ZRE, la
chambre d’agriculture dépose une demande groupée pour I’ensemble du
département*’, détaillée par sous-bassins. Cette demande fait ’objet d’une
autorisation préfectorale temporaire qui attribue le volume prélevable pour
une durée d’un an. Pour les quatre ZRE, les prélévements pour 1’irrigation
sont gérés par ’organisme unique de gestion collective (OUGC). Le
volume prélevable pour I’irrigation a été défini par les études de volumes
prélevables et I’autorisation de prélévement est accordée pour 10 ans.

La gouvernance mise en place dans chacun des quatre sous-bassins
en ZRE permet une prise de décision concertée et collégiale. Les demandes
n’ont jamais, a ce jour, dépassé le volume prélevable et les consommations
ont toujours été inférieures aux demandes.

Des mesures d’optimisation de la gestion de 1’eau sont par ailleurs
mises en ceuvre notamment a travers la création de retenues d’eau gérées
par des associations syndicales autorisées d’irrigation (ASA). Leurs arrétés
d’autorisation imposent que les prélevements actifs dans le milieu soient
réalisés en période de hautes eaux. lls sont interdits lorsque les sous-bassins
sur lesquels ils sont implantés franchissent le seuil d’alerte renforcée.

L’objectif est de promouvoir la création de retenues qui puissent
concilier différents enjeux et la bonne gestion quantitative de la ressource.

C’est le cas pour l'une d’entre elles, gérée par I’ASA du
Champaison. L’eau y est issue de la collecte des réseaux de drainage
agricole et de la captation des eaux pluviales issues d’une zone d’activité
économique. Les eaux stockées dans la retenue servent a la fois a
Pirrigation agricole (130 000 m?® réservés a I’irrigation de huit exploitations
diminuent d’autant les prélévements sur la nappe), au soutien d’étiage du
cours d’eau du Champaison (50 000 m®) et & la lutte contre le risque
d’inondation de la voie ferrée et de I’autoroute (40 000 m® de zone
tampon).

47 Conformément a I’article R. 214-6 du code de I’environnement.
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C - La réutilisation des eaux usées traitées
non mise en ccuvre

La réutilisation des eaux usées traitées (REUT) est une solution
intéressante d’économie de la ressource pour certains usages précisés dans
le décret du 10 mars 20228, Les assises de I’eau de 2019 organisées par le
ministére de la transition écologique ont fixé I’objectif de tripler le volume
d’eaux non conventionnelles réutilisées d’ici 2025. De méme, le rapport du
parlement européen sur le nouveau plan d’action en faveur de I’économie
circulaire soutient une telle approche dans le traitement et la gestion des
eaux urbaines résiduaires®.

La REUT n’est cependant pas mise en ceuvre sur les établissements
publics enquétés compétents en matiere d’assainissement : soit la réflexion
n’a pas encore eu lieu (PMA), soit cette solution n’est pas apparue
pertinente par rapport au besoin du milieu (métropole de Dijon). S’ agissant
de la métropole de Dijon, les débits de rejet des deux principales stations
de traitement soutiennent 1’étiage des cours d’eau d’accueil en période de
sécheresse (respectivement 50 % pour le Suzon et 100 % pour la Goulotte).
La métropole a donc fait le choix de concentrer ses efforts plut6t sur
I’utilisation des eaux de ruissellement (arrosage des pelouses du tram et des
espaces verts connexes par les eaux pompées sous un parking).

*
k%

Malgré les financements conséquents apportés par les agences de
I’eau et les actions de protection des captages réalisées, la tendance est a la
dégradation de la qualité de la ressource en eau, ce qui n’est pas sans
conséquence sur I’alimentation en eau potable des populations.

La présence de nombreux plans d’eau, souvent artificiels, n’a pas
nécessairement un impact positif, car en connexion permanente ou
temporaire avec le réseau hydrographique, ils entrainent une forte
évaporation pouvant dépasser la consommation de certaines
agglomérations.

En revanche, la création de retenues alimentées par la collecte des
réseaux de drainage agricole ou la captation des eaux pluviales issues de
zones urbanisées rend possible a la fois I’irrigation et le soutien de 1’étiage
en saison estivale.

48 Décret n°2022-336 du 10 mars 2022 relatif aux usages et aux conditions de
réutilisation des eaux usées traitées.

4 Rapport de parlement européen, document de séance du 28/01/2021
n° A9-0008/2021.
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Liste des abréviations

AEP ............ Alimentation en eau potable

BV .o, Bassin versant

CLE ............ Commission locale de I’eau
DMB............ Débit minimum biologique
DCE............. Directive cadre européenne sur 1’eau
DDT............. Direction départementale des territoires

DREAL........ Direction régionale de I’environnement, de 1’aménagement
et du logement

EPAGE........ Etablissement public d’aménagement et de gestion des eaux
EPCl............ Etablissement public de coopération intercommunale
EPTB........... Etablissement public territorial de bassin

GEMAPI......Gestion des milieux aquatiques et la prévention
des inondations

ICPE............ Installation classée pour la protection de I’environnement

MAPTAM ...Modernisation =~ de  I’action  publique territoriale
et de modernisation des métropoles

MRAe.......... Mission régionale d’autorité environnementale
NOTRé......... Nouvelle organisation territoriale de la République
PAPI ............ Programme d’actions de prévention des inondations
PAGD.......... Plan d’aménagement et de gestion durable

PAOT .......... Plan d’actions opérationnel territorialisé
PGRE........... Plan de gestion de la ressource en eau

PTGE........... Projet de territoire pour la gestion de I’eau
PLU............. Plan local d’urbanisme

RMC............ Rhone Méditerranée Corse

SAGE .......... Schéma d’aménagement et de gestion des eaux
SCOT........... Schéma de cohérence territoriale

SDAGE........ Schéma directeur d’aménagement et de gestion des eaux
SLGRI ......... Stratégie locale de gestion des risques d’inondation
VMP ............ Volumes maximums prélevables

ZRE ............. Zone de répartition des eaux
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Synthese

Dans le cadre de I’enquéte commune a la Cour et aux chambres
régionales des comptes relative a la gestion quantitative de 1’eau en période
de changement climatique, un cahier territorial propre a la Corse a été établi.

La ressource en eau, abondante sur le territoire de la Corse, est
inégalement répartie dans I’espace et selon les périodes de I’année. Elle est
par ailleurs soumise a des pressions anthropiques croissantes. Ces éléments
conjugués a I’amélioration du niveau de connaissance se traduisent par une
augmentation du nombre de masses d’eau dont la situation s’est dégradée
en raison des prélévements pratiqués.

Le modele original de gouvernance avec un partage de compétence
entre I’Etat et la collectivité de Corse n’a pas démontré son efficacité. En
dépit d’une meilleure prise en compte des effets du changement climatique
dans la gestion quantitative de 1’eau, le schéma directeur d'aménagement et
de gestion des eaux (Sdage) reste un document d’une portée trop générale.

La définition opérationnelle des actions a engager et a mettre en
ceuvre est limitée. Les schémas d’aménagement et de gestion de I’cau
(Sage), au nombre de deux, ne sont pas pleinement opérants. Aucun des
cinq projets de territoire pour la gestion de 1’eau (PTGE), qui sont des
instruments essentiels et prioritaires, n'est mis en place. Ces démarches de
planification locale pour définir les regles de partage dans les zones en
tension se heurtent notamment & la difficulté de mobiliser le bloc
communal qui manque de moyens techniques et financiers.

Jusqu’a présent, les actions concrétes visant a réduire les
prélévements d’eau et a mieux partager la ressource se sont limitées a
I’amélioration du rendement des réseaux d’eau potable, a la surveillance
des périodes de sécheresse et a la gestion des situations d’urgence. Les
moyens existants pour assurer les contrdles sont limités et les sanctions
inexistantes. Il y a globalement un manque d'actions pour mieux connaitre
et partager la ressource.

Les orientations formulées en matiére d’aménagement du territoire
ou d’infrastructures hydrauliques révelent des défauts d’articulation avec
les politiques de 1’eau. Une clarification s’impose. Des marges de progrés
existent, nécessitant la mobilisation de I’ensemble des acteurs.
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Introduction

En France métropolitaine, la gestion de 1’eau s’exerce autour de sept
bassins hydrographiquest. Le bassin de Corse se confond avec la
circonscription administrative de la collectivité de Corse. La Corse et son
bassin s’étendent ainsi sur 183 km de long et 83 km de large, soit une
superficie de 8 722 kmz,

Troisieme Tle de Méditerranée derriére la Sicile et la Sardaigne, la
Corse est la moins densément peuplée. Avec prés de 350 000 habitants?, sa
densité moyenne (39 habitants au km?) est par ailleurs trois fois moindre que
celle du territoire métropolitain (120 habitants par km?). La population
connait une croissance plus forte que celle des autres régions, associée a de
fortes variations saisonniéres. En 2017, la Corse a accueilli 2,6 millions de
visiteurs, soit plus de sept fois sa population. Cette fréquentation se concentre
sur les mois d’été, lorsque la ressource en eau est la moins abondante.

La Corse compte 120 sommets de plus de 2 000 m, ce qui place son
altitude moyenne a 568 m. Contraint par ces reliefs, le dynamisme de la
population est porté par les pdles urbains du littoral. Ces derniers accueillent
également 1’essentiel des activités de 1I’ile, parmi lesquelles le commerce et
les services — dont le tourisme — occupent une place prépondérante.

En 2020, l’alimentation en eau potable a conduit a prélever
45,4 millions de meétres cubes. La consommation domestique de la
population est estimée a 56,69 métres cubes (m?) par an et par habitant pour
la Corse-du-Sud et de 52,98 m? pour la Haute-Corse, soit un niveau proche
de la moyenne nationale (54 m®), mais globalement inférieur aux
consommations moyennes des départements du littoral méditerranéen.

111 s’agit d’une zone géographique a Iintérieur de laquelle toutes les eaux de
ruissellement convergent & travers un réseau de riviéres, de fleuves et éventuellement
de lacs vers la mer, dans laquelle elles se déversent par une seule embouchure, estuaire
ou delta. Cette zone est délimitée par une ligne au-dela de laquelle les eaux s’écoulent
dans des directions différentes et vers d’autres réseaux de rivieres.

2 Au 1% janvier 2022, la Corse compte 349 465 habitants. Entre 2013 et 2019, la
population a augmenté en moyenne de 1 % par an, soit prés de trois fois plus qu’au
niveau national (+ 0,4 %). Source : Insee.
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Si le prix de I’eau en Corse est en de¢a de la moyenne nationale, il
se situe a un niveau supérieur a celui constaté sur le périmétre Rhone-
Méditerranée-Corse. En 2020, pour les services d’eau potable et
d’assainissement toutes taxes comprises, un abonné payait en moyenne
3,99 € par m® en Corse, 4,3 € par m? sur I’ensemble du territoire national,
et 3,87 € par m?sur le périmétre Rhone-Méditerranée et Corse.

A TP’inverse de la tendance nationale, le nombre d’exploitations
agricoles en Corse se maintient, voire progresse légérement. La surface
agricole utilisée par les exploitations corses ne couvre toutefois que 20 %
du territoire régional en 2020, contre la moitié en moyenne sur le territoire
national. En 2020, les prélévements d’eau brute a des fins d’irrigation
représentent 53,5 millions de md.

L’abondance des précipitations dont bénéficie la Corse lui confére
une situation exceptionnelle au sein du bassin méditerranée. Pour cette
raison, elle est aussi particulierement sensible aux conséquences du
réchauffement climatique. Du fait de la faiblesse naturelle des débits des
cours d’eau a I’étiage, les équilibres sont fragiles. Tout changement peut
avoir rapidement des impacts importants sur les écosystémes. Les nappes
alluviales du littoral, fortement sollicitées en période estivale, sont par
ailleurs concernées par les risques d’intrusions salines. En dépit de la
relative abondance de la ressource en eau qui a longtemps caractérisé la
Corse, plusieurs territoires insulaires apparaissent ainsi d’ores et déja
sensibles & la raréfaction de la ressource en eau.
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Chapitre |
La situation de la ressource en eau
sur le territoire de la Corse

et Pimportance des prélevements opérés

| - La disponibilité et la qualite de la ressource
en eau en Corse

Le bassin hydrographique® de Corse compte 234 masses d’cau
superficielles, dont 210 cours d’eau représentant 3 000 km, regroupées au
sein d’une quarantaine de bassins versants. Une quinzaine de masses d’eau
souterraines est également recensée. Les trois-quarts de la ressource
prélevée proviennent des eaux de surface*.

3 Ausens des articles L. 212-1 a L. 212-6 du code de I’environnement. Les informations
chiffrées sont principalement issues du schéma directeur d'aménagement et de gestion
des eaux (Sdage) établi pour la période 2022 a 2027 et de 1’état des lieux du bassin
Corse de 2019.

4 La nature géologique de la Corse, avec des roches peu ou pas perméables, ne favorise
pas I'existence de nappes d'eau souterraines importantes.
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Carte n° 1 : masses d’eau superficielles en Corse,
territoires et bassins versants
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Source : schéma directeur d'aménagement et de gestion des eaux (Sdage) 2022-2027
Note : un bassin versant est une zone géographique de collecte des eaux par un cours
d’eau et ses affluents et limitée a l'amont par une ligne de partage des eaux qui
correspond majoritairement a une ligne de créte.

La gestion quantitative de I'eau en période de changement climatique - juillet 2023
Cour des comptes - www.ccomptes.fr - @Courdescomptes



LA GESTION QUANTITATIVE DE L’EAU EN PERIODE DE CHANGEMENT
CLIMATIQUE — CAHIER TERRITORIAL DE CORSE 11

L’ile se distingue par des précipitations abondantes®, de I’ordre de
huit milliards de m3 par an. Aprés évapotranspiration et infiltration,
’écoulement dans 1’ensemble des cours d’eau est de trois milliards de m?2,
La ressource est toutefois inégalement répartie dans le temps et dans
I’espace, en lien avec la morphologie du territoire et le climat
méditerranéen. Les précipitations sont soumises a de fortes variations
saisonnieres. Elles sont plus faibles sur le littoral, sur lequel se concentre
la population®.

Le nombre limité d’unités industrielles et la faible densité
démographique limitent les atteintes a la qualit¢é de 1’eau. L’état
écologique est qualifié de « bon » ou « trés bon » par 1’agence de ’eau
Rhdne-Méditerranée-Corse pour 91 % des cours d’eau du bassin en
20197. Comparativement, moins de la moitié des eaux superficielles en
France sont qualifiées en « bon état » écologique (45 % en 2015 et
43,1 % en 2019).

98 % des masses d’eau superficielles de 1’ile sont qualifiées en bon
état chimique. Néanmoins la présence de sept établissement industriels
classés Seveso, la centaine d’installations classées pour la protection de
I’environnement (ICPE), 1’agriculture et la forte pression touristique, sont
autant de facteurs de risque susceptibles de générer des pollutions. A titre
d’exemple, la présence de pesticides dans les cours d’eau, en baisse de
20 % en France entre 2008 et 2018, évolue défavorablement en Corse
(hausse de 31 % et plus de I’indice « pesticides » dans les cours d’eau)®.

En matiére d’eau potable, 90 % de la population est desservie par de
I’eau respectant les exigences de qualité bactériologique. En revanche de
nombreux réseaux de I’intérieur de I’ile, desservant 10 % de la population,
ne parviennent pas a garantir la fourniture d’une eau conforme. Cette
situation est notamment liée a la vétusté des réseaux, a I’absence de filiéres
de traitement adaptées et a une insuffisance de I’entretien des ouvrages.

5 En Corse, les précipitations annuelles présentent une légére baisse depuis 1959. Elles
sont caractérisées par une grande variabilité d’une année sur I’autre. Source : Cerema,
Analyse des effets du changement climatique en Corse, rapport final d’étude, mars
2021.

6 Selon le plan d'aménagement et de développement durable de Corse (PADDUC),
approuveé en 2015 et modifié en 2020, le linéaire cotier rassemble 81 % de la population
de I’1le.

7 Source : agence de I’eau Rhone-Méditerranée-Corse, L état des lieux des bassins
Rhone-Méditerranée et de Corse, mars 2020.

8 Source : Office frangais de la biodiversité (OFB), ministére de la transition écologique
et solidaire (MTES), Eaux et milieux aquatiques. Les chiffres clés 2020, décembre
2020.
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Il - La répartition de la consommation
entre les différentes activités économiques
et résidentielles et les conflits d’usage

En Corse, entre 2016 et 2020, les prélévements annuels en eau sont
en moyenne de 982 millions de m?. Ils correspondent a I’eau douce extraite
de sources souterraines ou de surface, pour les besoins des activités
humaines. L’hydroélectricité (eaux turbinées des barrages) représente
jusqu’a un quart de la production d’énergie en Corse. Elle utilise 89 % de
I’eau prélevée®. La consommation en eau potable (48 millions de m3) et
P’eau brute a destination de I’agriculture (57 millions de m3) forment
I’essentiel du solde (109 millions de m®)°, Ces prélevements nets (hors
hydroélectricité!?) sont en augmentation de 6,6 % par rapport a la période
2010 a 2015 (102,2 millions de m®). Apres avoir fortement augmenté entre
2016 et 2017, ils baissent tendanciellement depuis 2017 pour retrouver, en
2020, un niveau proche de la moyenne du cycle précédent.

Ces prélévements anthropiques induisent des pressions qui affectent
particuliérement 1’équilibre des ressources en eau. lls concurrencent
fortement les besoins des milieux aquatiques. Si la Corse est la région la
moins densément peuplée, sa croissance annuelle moyenne est la plus
élevée de métropole!?. Le tourisme induit également une forte pression
saisonniére sur les besoins en eau potable pendant la période ou la
ressource est la moins abondante.

En outre, bien que I’agriculture représente une part réduite dans
I’économie locale, de 1’ordre de 2% du PIB, elle occupe une surface
importante du territoire insulaire et constitue un enjeu stratégique pour le

% Données de la Banque nationale des prélévements en eau (BNPE), outil national dédié
aux prélevements sur la ressource en eau, dont les informations sont issues de la gestion
des redevances pour prélévement d’eau par les agences de 1’eau.

10 Ces quantités n’intégrent pas les prélévements et forages privés, non déclarés a
I’agence de I’eau.

1 Les prélévements hydroélectriques font 1’objet d’une évolution erratique. En
moyenne, ils augmentent de 4,1 % par an. Ils ne constituent pas une consommation en
eau ou des prélévements nets dans la mesure ou 1’eau utilisée est restituée aux milieux
aquatiques.

12 Entre 2013 et 2019, la population augmente en moyenne de 1 % par an, prés de trois
fois plus qu’au niveau national (+ 0,4 %). Cette évolution est due exclusivement au
solde migratoire (+ 1,1 % par an sur la période). Source : Insee, L ‘essentiel sur la Corse,
février 2022.
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développement régional'®. Le plan d’aménagement et de développement
durable de la Corse (PADDUC), adopté par I’ Assemblée de Corse en 2015
et modifié en 2020, prévoit une augmentation de la demande «en eau
agricole!* », en lien avec I’objectif d’autonomie alimentaire de I’ile. Avec
I’augmentation des surfaces cultivées présentant un besoin d’irrigation plus
important que les anciennes cultures séches (oliviers, vignes...), la
superficie irriguée devrait augmenter d’environ 10 % a 1’horizon 2040.

Les barrages et la production hydroélectrique exercent également
une pression sur les milieux aquatiques méme si 1’eau leur est au final
restituée, notamment par la modification du régime hydrologique naturel
ainsi que la rupture de la continuité écologique pour les organismes
aquatiques et le transport des sédiments.

Ces multiples pressions, conjuguées a la baisse des débits, se
traduisent, compte tenu de I’amélioration de la connaissance et des données
prises en compte, par un accroissement du nombre de masses d’eau
concernées par un risque d’altération de 1’hydrologie en raison des
prélevements. Plusieurs territoires de 1’ile apparaissent sensibles a la
raréfaction de la ressource en eau car le surplus des ressources par rapport
aux prélévements est faible. Le nombre de masses d’eau concernées par un
risque de non-atteinte des objectifs environnementaux d’ici 2027 est passé
de cing a 16 entre 2013 et 2019, du fait des pressions liées aux prélévements
en eau’®. Le nombre de masses d’eau concernées par laltération de
I’hydrologie a également fortement augmenté, passant de 11 masses d’eau
a risque a I’horizon 2021 a 20 a I’horizon 2027.

13 L’une des ambitions du PADDUC est la préservation des espaces stratégiques
agricoles (ESA).

14 « L’augmentation de la demande en eau agricole dans les années a venir pourrait
provenir de la mise en culture de 1 100 ha de fourrages supplémentaires ou encore de
7 600 ha de céréales destinées a I’alimentation des cheptels insulaires. Ceci implique
une mobilisation des ressources naturelles hydrologiques permettant une irrigation
rationnelle et maitrisée. ». Source : PADDUC, « Livret|. Diagnostic stratégique
territorial », octobre 2015.

15 Source : Etat des lieux du bassin Corse, 2019. Deux masses d’eau souterraines sur
les 15 contre une seule en 2013 et 14 cours d’eau.
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11 - L’évaluation du risque lié
au changement climatique

L’évaluation du risque lié¢ au changement climatique et la stratégie
pour réduire ce risque se mettent en place progressivement. La Corse a été
le dernier bassin a adopter un plan d’adaptation au changement climatique
en 2018. La question du changement climatique est abordée dans les
précédents Sdage. Mais celui de 2022 & 2027 contient pour la premiére fois
une orientation fondamentale transversale pour anticiper et s’adapter a
cette évolution.

Située au sein de I’espace méditerranéen, 1’ile est particulierement
exposée aux conséquences du réchauffement climatique?.

Une baisse sensible des débits annuels moyens des cours d’eau ainsi
que I’allongement et la précocité des périodes d’étiage sont observés depuis
plusieurs années. Or les trois quarts de la ressource prélevée proviennent
des eaux de surface, dont la totalit¢ de 1’eau a usage agricole. Les
projections issues des modeles de Météo France tendent vers une
modification du cycle hydrologique avec une baisse des cumuls annuels
(-5% a 2030, - 10 % a 2050, de - 10 a - 40 % a horizon 2070) et une
alternance des périodes de sécheresse et des épisodes de précipitations
intenses. Ces évolutions provoqueraient une diminution de la recharge des
eaux souterraines. Associée a 1’accroissement des prélévements, elles
devraient augmenter le risque d’intrusions salines dans les nappes
alluviales du littoral.

Certains territoires de 1’ile, comme le Cap Corse, la Balagne ou le
Sud-Est, sont particuliérement vulnérables a la raréfaction de la ressource
en eau. Le Golo et le Tavignano Fium’Orbo font partie des bassins les plus
exposés aux baisses de débits d’étiage et aux risques d’intrusions salines
dans leurs nappes alluviales.

Les périodes de sécheresse, de plus en plus marquées, sont
susceptibles d’accentuer les conflits d’usage, y compris avec les besoins
des milieux aquatiques, alors méme que la ressource en eau était
jusqu’alors percue comme abondante en Corse.

*
*k

16 Cerema, Analyse des effets du changement climatique en Corse, rapport final d’étude,
mars 2021.
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En Corse, la ressource en eau est abondante et de bonne qualité.
Mais elle est inégalement répartie dans le temps et l'espace. Elle fait
également 1’objet de pressions anthropiques, qui, conjuguées a la baisse
des débits et & I'impact du changement climatique, se traduisent par un
accroissement du nombre de masses d’eau en tension en raison d’un
déséquilibre entre la ressource et les besoins.
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Chapitre |1
La planification de la gestion des eaux

face au changement climatique

| - La représentation des différentes parties
prenantes dans la gouvernance

A - La gouvernance spécifique du bassin Corse

La compétence de la gestion quantitative est largement partagée
entre les services de I’Etat et la collectivité de Corse qui sont associés, au
sein du secrétariat technique du comité de bassin, dans 1’élaboration des
différents documents de planification. Ce partage de compétence est
également présent dans le suivi des masses d’eau'’ et dans I’assistance
financiére aux collectivités, & travers un programme d’investissement
spécifique a la Corse.

17 Le préfet établit un programme de surveillance de I’état des eaux, qui a pour objet de
suivre et controler les masses d’eau. Sur le volet quantitatif, ce programme s’appuie sur
les données fournies par un réseau de partenaires, gestionnaires de réseau, que sont
notamment la DREAL, ’OEHC et le BRGM (Bureau de recherches géologiques et
miniéres). Depuis 2017, la DREAL a transféré a ’OEHC la maitrise d’ouvrage d’une
grande partie de ses stations hydrométriques équipant les cours d’eau.
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La collectivité de Corse est chargée de mettre en ceuvre une gestion
équilibrée des ressources en eau.'® Elle dispose toutefois de missions
élargies attribuées dans les autres régions métropolitaines aux agences de
I’eau et aux préfets coordonnateurs de bassin. En matiére de planification,
elle approuve le schéma directeur d’aménagement et de gestion de I’ecau
(Sdage) et le plan de bassin d’adaptation au changement climatique
(PBACC). Elle préside et fixe la composition et les regles de
fonctionnement du comité de bassin Corse, chargé d’élaborer le Sdage. A
I’échelle des sous-bassins, il revient également a la collectivité de Corse de
créer les commissions locales de 1’eau (Cle), chargées d’élaborer les
schémas d’aménagement et de gestion des eaux (Sage). Le pilotage des
projets de territoire pour la gestion de ’eau (PTGE) reléve également de
son intervention. Ces derniers doivent permettre de décliner localement les
mesures préconisées par le PBACC et d’aboutir a la définition de régles de
partage entre les besoins du milieu et les différents usages, ainsi que les
objectifs quantitatifs associés. Enfin, la collectivité de Corse est
compétente dans le domaine des infrastructures hydrauliques. Par
I’intermédiaire de son Office d’équipement hydraulique (OEHC), elle « en
assure I’aménagement, I’entretien, la gestion et, le cas échéant,
I’extension » selon 1’article L. 4424-25 du code général des collectivités
territoriales (CGCT).

L’Etat préserve ses prérogatives relatives a I’exercice du pouvoir de
police. Le préfet de Corse est préfet coordonnateur de bassin compétent
pour établir et arréter, aprés avis du comité de bassin, le programme de
mesures (PDM). 1l a également compétence dans la gestion quantitative de
la ressource en eau lors des situations de crise liées a la sécheresse.

18 Article L. 4424-36 du code général des collectivités territoriales (CGCT).
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B - Une représentativité insuffisante au regard
des enjeux du changement climatique

La composition du comité de bassin corse fait 1’objet de dispositions
distinctes de celles des autres bassins métropolitains®®. Aux termes de
I’article L. 4424-36 du CGCT, le comité de bassin de Corse est composé
de trois colléges. Les deux premiers rassemblent les représentants de la
collectivité de Corse, des communes ou de leurs groupements et les
représentants des usagers et personnalités compétentes. Ils doivent détenir
au moins les deux tiers des sieges. Les siéges restants sont attribués au
troisieme collége, rassemblant des membres désignés pour moitié par le
représentant de 1’Etat et pour moitié par la collectivité de Corse.

La composition du comité a été modifiée a plusieurs reprises
notamment pour assurer une meilleure représentativité. Le nombre de
membres est ainsi passé de 40 a 45 en 2018, puis a 50 en 2022. Concernant
les usagers et personnalités compétentes, un effort de diversité est visible,
avec I’intégration progressive de nouveaux acteurs liés a la biodiversité?.
Toutefois, au sein du premier collége, la représentativité de certains acteurs
apparait insuffisante au regard des enjeux locaux liés au changement
climatique. Parmi les sieges réservés aux élus du bloc communal, plusieurs
territoires ne sont pas représentés, parmi lesquels certains identifiés comme
trés sensibles aux enjeux de la ressource en eau, tels que le Sud-Est et,
jusqu’en 2021, la Balagne.

19 Selon I’article D. 213-18 du code de I’environnement, « la composition du comité de
bassin de Corse est arrétée par I'Assemblée de Corse dans les conditions définies au 1l
de l'article L. 4424-36 du code général des collectivités territoriales ».

20 A compter de 2018 ont été intégrés des représentants du Conservatoire d’espaces
naturels de Corse, puis, en 2022, de I’association Inter Bio Corse et du Centre régional
de la propriété forestiére.
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Carte n° 2 : collectivités et groupements représentés au comité
de bassin jusqu’en 2021 et territoires sensibles a la disponibilité en eau

- A compter de 2018 Secteurs nécessitant
'élaboration d'un PTGE

[ Décembre 2020

Carte de gauche : collectivités et groupements représentés au comité de bassin jusqu 'en 2021.
Carte de droite - territoires prioritaires pour [’élaboration du Sdage 2022-2027, selon les
préconisations du plan de bassin d’adaptation au changement climatique de 2018.

Source : chambre régionale des comptes, daprés le Sdage 2022-2027

Les deux derniers Sdage ont été adoptés a 1’'unanimité par le comité
de bassin dont les décisions sont consensuelles. Toutefois, le niveau de
participation contrasté des membres en séance a tendance & accentuer ces
déséquilibres avec la faible représentation des élus communaux L.

21 Les représentants de I’Etat et ses établissements, ainsi que les agences et offices de
la collectivité, occupent en moyenne plus souvent leurs siéges que les autres
participants dont le taux de présence est inférieur a 65 %.
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Il - La couverture territoriale et la cohérence
des schémas de gestion des eaux
et de leur declinaison opérationnelle

A - La déclinaison opérationnelle du Sdage

1 - Des orientations et objectifs peu prescriptifs

Les Sdage 2016-2021 et 2022-2027 prévoient un objectif de 100 %
de masses d’eau souterraines en équilibre d’ici 2027. 1ls ne définissent pas
des objectifs quantitatifs suffisamment précis en période d’étiage dans les
zones ou un déficit chronique est constaté contrairement aux dispositions
de PParrété du 17 mars 2006, modifié en 2020, relatif au contenu des
schémas directeurs d’aménagement et de gestion des eaux. Cing masses
d’eau sont identifiées en déséquilibre depuis 2016. Leur nombre a été porté
a 16 en 2022. Mais aucune zone de répartition des eaux n’étant arrétée en
Corse, le Sdage ne définit pas de volumes prélevables dans les eaux
souterraines. Par ailleurs, de nombreuses dispositions demeurent
imprécises et sont rarement assorties d’objectifs chiffrés.

Le Sdage 2022-2027 a néanmoins introduit des améliorations
notables, grace a la prise en compte du plan de bassin d’adaptation au
changement climatique (PBACC) de Corse, adopté le 24 septembre 2018.
Ce dernier identifie cing microrégions particulierement vulnérables a
divers enjeux climatiques, dont celui de la disponibilité en eau: la
Balagne ; le Cap Corse ; le Bastia Bevinco ; le Sud Est et le Baracci. Depuis
le Sdage 2022-2027, ces microrégions constituent des territoires
prioritaires pour la mise en ceuvre des PTGE.

Le nouveau Sdage place les PTGE au cceur de la politique de ’eau.
Il fait des mesures d’économie d’eau une action prioritaire. Ceux-ci doivent
étre un préalable a la création de « ressources de substitution?? ». Toutefois,
la nouvelle version du schéma ne reprend qu’une partie mineure des
57 actions préconisées par le PBACC. Ne sont notamment pas intégrés les
objectifs chiffrés en matiére d’amélioration des rendements et
d’optimisation des réseaux.

22 Elles consistent en des stockages ou transferts permettant d’alléger les pressions
(saisonnieres ou structurelles) sur les masses d’eau en limite d’exploitation par des
prélévements en hiver, a des périodes ou I’eau est abondante, ou par des transferts, a
partir de sources en équilibre.
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2 - Le volet quantitatif du programme de mesures est limité
et peu mis en ceuvre

Parmi les 163 mesures du programme de mesures 2016-2021 pour
I’atteinte des objectifs du Sdage, quatre sont consacrées a la gestion
quantitative?®. Elles sont déclinées en sept actions sur les cing masses d’eau
identifiées en déséquilibre par le Sdage. A I’issue de la période, seules trois
de ces actions ont fait I’objet d’un début d’exécution. La plupart des actions
non réalisées ont été reconduites dans la version 2022-2027 du programme,
qui a été enrichie en portant a 11 le total des actions pour la gestion
guantitative sur un ensemble de 16 masses d’cau.

Le programme de mesures est décliné par les services de I’Etat en
actions opérationnelles, inscrites dans un plan d’action opérationnel
territorialisé (PAOT) au niveau de chaque département. Ce document a
vocation a constituer la feuille de route de chaque mission interservices de
I’eau et de la nature (MISEN) pour la réalisation des objectifs définis dans
le Sdage. Le PDM décline chacune des mesures qu’il contient en
différentes actions. L’apport du PAOT au plan opérationnel consiste, pour
I’essentiel, en I’indication, pour chacune de ces actions, du service chargé
de son suivi au sein de la MISEN (le « pilote » de 1’action) et des acteurs
essentiels a sa réalisation (les « maitres d’ouvrage »). Or a ’occasion du
bilan régional établi en juillet 2021, I’inter-MISEN?* a fait le constat d’une
nécessaire optimisation du suivi des PAOT.

Enfin, la réalisation du programme dépend pour beaucoup des
communes et de leurs groupements?®. Afin de clarifier les roles et de
territorialiser les actions, la stratégie d’organisation des compétences
locales de I’eau (SOCLE) du bassin de Corse a été précisée. Ce document,
annexé au Sdage, décrit la répartition des compétences dans le domaine de
I’eau et les recommandations dans 1’organisation de I’exercice de ces
compétences. En lien avec le Sdage 2022-2027, ces recommandations
générales ont été complétées de maniére a préciser, pour chaque territoire,
les actions a mener par les établissements publics de coopération

2311 s’agit de mesures d’économie d’eau, de partage de la ressource entre besoins des milieux
et usages, de développement d’une gestion stratégique des ouvrages de mobilisation et de
transfert d’eau et de réalisation d’études globales visant a préserver la ressource.

24 L’inter-MISEN est I’instance de coordination qui réunit au niveau régional les membres
de la MISEN de la Haute-Corse et de la MISEN de la Corse-du-Sud. Ces deux MISEN
assurent, sous 1’autorité de chaque préfet de département, la coordination des services de
I’Etat et établissements publics en charge des politiques de I’eau et de la nature.

% Selon le programme de mesures 2022, 80 % des codts du programme de mesures
incombent a ces collectivités (évalué au total a 79,3 M€ en 2016-2021 et a 135,5 M€
en 2022-2027).
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intercommunale (EPCI) en déclinaison du Sdage et de son PDM. Leur faible
capacité d’investissement et d’ingénierie apparait comme 1'un des
principaux freins a la mise en ceuvre des mesures de gestion quantitative en
Corse. Pour dépasser cet obstacle, le Sdage recommande la mutualisation des
moyens techniques et humains. Cette recommandation pourrait demeurer
insuffisante sans le support de I’Etat et de la collectivité de Corse.

B - Une territorialisation des actions insuffisamment
portée par la mobilisation des acteurs locaux

Afin de conduire les démarches de planification locales (Sage,
PTGE), le Sdage Corse s’appuie sur les maitres d’ouvrages locaux, plutot
gue sur la création d’un établissement spécialisé, tels que les établissements
publics territoriaux de bassin (EPTB). Or les retards dans ces démarches
mettent en relief la difficulté & mobiliser ces acteurs locaux, notamment les
communes et leurs groupements, dont les moyens techniques et financiers
sont généralement limités?®.

Les deux schémas d’aménagement et de gestion des eaux (Sage)
initiés sur le bassin Corse ne sont pas pleinement opérationnels. Ces deux
Sage concernent les deux territoires les plus urbanisés et les plus peuplés. lls
couvrent 10 % du territoire, et un peu plus de la moitié de la population. Leur
élaboration suit une procédure lourde, qui nécessite une volonté locale forte
et du temps pour aboutir. Leur achévement devait intervenir au plus tard en
2015. Or le Sage Gravona, Prunelli, golfes d’Ajaccio et de Lava (GPGAL)
n’a pas encore été approuvé. Avec six années de retard, il aura mis prés de
dix ans a se concrétiser. Ce délai est toutefois proche de la moyenne
nationale?’. Le Sage de I’étang de Biguglia, initié en 1994 et approuvé 2014,
doit faire I’objet d’une révision depuis plus de trois ans pour étre en
cohérence avec le PBACC et les Sdage successifs et intégrer notamment le
dispositif des PTGE, pour lequel le territoire « Bastia Bevincu », qui recoupe
celui du Sage, est identifié comme prioritaire. 11 ne dispose plus d’une
structure porteuse depuis la disparition du département de la Haute-Corse et
la création de la collectivité unique en 2018.

% En Corse, 96 % des 360 communes ont une population inférieure a 3 500 habitants
et 75% inférieure a 500 habitants. Seuls quatre EPCI dépassent le seuil de
15 000 habitants.

27 Selon le rappo